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LISTA DE SIGLAS Y ACRONIMOS

ACNUR:

Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

ARESAM:

Asociacion Regional de Mujeres Autoridades de San Martin.

A.C.S. Calandria

Asociacion de Comunicadores Sociales Calandria

CEDAW: Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer.

CEM: Centro Emergencia Mujer.

CEPAL: Comision Econdmica para Ameérica Latina y el Caribe.

C.M.P. Flora Tristan

Centro de la Mujer Peruana Flora Tristan

CVR: Comisién de la Verdad y Reconciliacion.

INEL: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica.

JNE: Jurado Nacional de Elecciones.

MESECVI: Mecanismo de Seguimiento de la Convencion de Belém do
Para.

MIMP: Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables.

OMS: Organizacion Mundial de la Salud.

ONPE: Oficina Nacional de Procesos Electorales.

ONU: Organizacion de las Naciones Unidas.

PCM: Presidencia del Consejo de Ministros.

PNCVG: Plan Nacional Contra la Violencia de Género.

REDMULC: Red de Mujeres Autoridades de Lima y Callao.

REDMUNOR: Red de Mujeres del Norte.

REMARP: Red de Mujeres Autoridades de la Region Piura.

RENAMA: Red Nacional de Mujeres Autoridades.
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Presentacion

A lo largo de la historia del Perd, las mujeres han trazado

una ruta por alcanzar derechos para gjercer la ciudadania.

Ha significado una evolucion lograda gracias a una serie
consecutiva de grupos y movimientos sociales de mujeres
que han presentado propuestas y han incidido en los partidos
politicos e instancias publicas en los siglos XIX, XXy XXI.

A través del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
(MIMP), el Estado peruano reconoce el aporte constante de
las mujeres a la construccion de la ciudadania, asi como a

la institucionalidad juridica y la democracia en la historia del
pais.

En ese sentido, es importante reconocer el valioso aporte
del CM.P. Flora Tristan, Movimiento Manuela Ramos y A.C.S.
Calandria que impulsaron la creacion de la Red Nacional
de Mujeres Autoridades - RENAMA, colocando en la
Agenda Publica la problematica del Acoso Politico como un
fenomeno politico social que vulnera los derechos politicos
de las mujeres en el Peru

En ese sentido, desde las organizaciones de mujeres se han
hecho inconmensurables esfuerzos para que se reconozca el
acoso politico contra las mujeres como un tema que afecta
la democracia realy el derecho a una vida libre de violencia

y de discriminacion, por lo que se ha venido generando
conocimiento sobre la materia y acciones de incidencia
politica.

Asi, tenemos el Estudio sobre el Acoso Politico hacia las
mujeres en el Peru como iniciativa del Centro de la Mujer
Peruana Flora Tristan, Asociacion de Comunicadores Sociales
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Calandria y Diakonia Peru, el ano 2012, donde se analizo

la casuistica sobre el acoso politico hacia las mujeres, y

que fuera sustento posterior para diversas propuestas de

ley. Dicho estudio evidencia que el 39% de las mujeres
autoridades de gobiernos regionales y locales para el periodo
2011 - 2014 que fueron entrevistadas (73 de 187) habia sido
victima de algun tipo de acoso politico.

En el 2014, la Asociacion Civil Transparencia recogio el
testimonio de 51 mujeres de organizaciones politicas y
sociales (con y sin experiencia en cargos de representacion
popular y gestion publica) que manifestaron haber sido
victimas de acoso politico.

Asimismo, citar el estudio denominado “El acoso politico

en el Peru: Una mirada desde los recientes procesos
electorales’, elaborado por el Jurado Nacional de Elecciones
en colaboracion con el CM.P. Flora Tristan y el Instituto
Internacional para la Democracia y Asistencia Electoral (IDEA
Internacional) en el 2017. Dicho estudio evidencio el problema
del acoso politico como una grave realidad que viven las
mujeres y lideresas politicas que buscan, a nivel nacional,
ser autoridades; y visibiliza situaciones similares en diversos
paises de la region como Bolivia, Costa Rica, Ecuadory
Mexico.

Finalmente, reconocer los esfuerzos de entidades publicas
como la Defensoria del Pueblo, el Jurado Nacional de
Elecciones, la Oficina Nacional de Procesos Electorales

y el Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil

para contribuir a la promocioén, proteccion y garantia

de los derechos politicos de las mujeres en el Peru; y

que sabemos, continuaran hasta que las mujeres puedan
ejercer la participacion politica plena y efectiva sin acoso ni
discriminacion.
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Introduccion

El Estudio de casos sobre acoso y
violencia politica de género hacia
mujeres candidatas, electas vy
autoridadeselegidasporElecciones
regionales y municipales 2014 y
Elecciones generales 2016, es
una consultoria encargada por el
Ministerio de la Mujery Poblaciones
Vulnerables (MIMP) en coordinacion
con el Grupo de Trabajo "Mesa
de Trabajo para Promover vy
Garantizar la Participacion Politica
de las Mujeres’, con la finalidad de
presentar y analizar casos de acoso
politico y violencia contra la mujer
en la vida politica, toda vez que
constituyen una barrera que limita
o impide la participacion politica
de las mujeres. Uno de los puntos
de partida es que su magnitud
amerita el desarrollo de normativa
especifica para prevenir, sancionar
y erradicar este fenomeno.

Recientemente, el Jurado Nacional
de Elecciones (UNE) y el CMP
Flora Tristan publicaron el estudio
titulado “"El Acoso Politico en
el Peru; Una mirada desde los
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recientes procesos electorales”
Esta investigacion concluye, entre
otros, la existencia de una demanda
insatisfecha de programas vy
medidas para la prevencion,
atencion, proteccion y erradicacion
de la violencia y el acoso politico
que permita una adecuada
sancion y reparacion en el ambito
administrativo, penaly electoral.

Un hito importante que muestra la
articulacion y acercamiento de la
sociedad civil con el Estado para
el logro de la igualdad de género,
especificamente en materia
politica, lo constituye la creacion
mediante Resolucion Ministerial N
192-2015-MIMP de un espacio de
didlogo y concertacion, el Grupo
de Trabajo denominado “Mesa de
Trabajo para promover y garantizar
la participacion politica de las
mujeres”, precisamente, el presente
estudio es fruto de ese trabajo
coordinado.

Esta investigacidon se sustenta
en la minoritaria proporcion de
mujeres que sigue habiendo en los



espacios de participacion politica,
especificamente en los cargos de
eleccion popular, que vienen a ser
los gobiernos regionales y locales,
asi como el ambito parlamentario.

Laelaboracion de un documentode
diagnoéstico que muestre evidencia
reciente respecto al acoso politico
y la violencia contra la mujer en
la vida politica en el Peru, es el
objetivo general de este estudio;
implicando el cumplimiento de los
objetivos especificos, consistentes
en la sustentacion de conceptos
pertinentes, el recuento historico,
la presentacion de 40 casos, el
analisis de los datos obtenidos
a nivel cualitativo, asi como la
presentacion de conclusiones y
propuesta de recomendaciones.

Para la recopilacion de informacion
primaria y secundaria se definieron
las regiones de Ayacucho, Lima,
Piura y San Martin, elegidas bajo
las sugerencias de la “Mesa de
Trabajo para promover y garantizar

la participacion politica de las
mujeres”, en adelante Mesa de
Trabajo. Para el caso de Lima vy
San Martin, los criterios para su
eleccion se basaron en la presencia
de mujeres autoridades, casos de
vacancia y la existencia de alguna
normativa que aborde el acoso
politico. Para el caso de Ayacucho
y Piura, el criterio principal fue la
presencia de redes de mujeres
autoridades con el interés de
impulsar el tema de acoso politico.

Finalmente, esta investigacion
ha contemplado la recopilacion y
analisis de informacion primaria y
secundaria, tanto cuantitativa como
cualitativamente; levantando la
informacion directamente de las
propias mujeres politicas, a traves
de entrevistas semi-estructuradas,
partiendo de una guia revisada
validada por la Mesa de Trabajo
para promover y garantizar la
participacion politica de las mujeres
del MIMP.
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Recuento Historico

Este recuento historico desarrolla y
reconoce las principales reformas
normativas, consecuencia de la lucha de
las mujeres peruanasy sus organizaciones
para participar en la vida politica de
nuestro pais.

Recordemos que ‘el orden de género
se construye, reproduce y transforma
cotidianamente en distintas dimensiones
de la realidad social: dimensiones
simbdlicas, institucionales y subjetivas,
y en las interacciones cotidianas en las
practicas sociales"!

En el Peru, hasta principios de 1933, los
textos constitucionales habian establecido
que el derecho al sufragio lo ejercian los
hombres mayores de 21 anos de edad y
los casados, aunque no hubieran llegado
a dicha edad y que supieran leery escribir
o fueran jefes de taller, propietarios o
contribuyentes. La Constitucion vigente
de entonces era de 1860 y se instalo
el Congreso Constituyente en 1931,
debatiendo hasta 1932 sobre el derecho
al voto para analfabetos, mujeres, jovenes

y fuerzas armadas. Con la Constitucion
de 1033, se aprobo el voto femenino
municipal, con el siguiente texto: ‘Articulo
86° - "Gozan del derecho de sufragio los
ciudadanos que sepan leer y escribir; y
en elecciones municipales, las mujeres
peruanas mayores de edad, las casadas
o que lo hayan estado, y las madres de
familia, aunque no hayan llegado a su
mayoria de edad” Ello sirvid para que
en 1945 algunas mujeres del partido
politico aprista ocuparan cargos politicos
municipales®* 3Dado que no hubo
elecciones municipales hasta 1963, esta
norma constitucional no se aplico.

En aquel contexto, desde fines del siglo
XIX'y principios del siglo XX, los grupos de
mujeres canalizaron distintas propuestas
normativas para reconocer los derechos
de las mujeres a la educacion, al trabajo
y a la participacion en instituciones, entre
otros, que perfilaban la ciudadania. Como
puedeverse, eran ciudadanosloshombres
con educacion, oficio, posibilidad de tener
ingresos economicos o propiedades; por
ello, se procuraba obtener estos derechos

1 Guzman Barcos, Virginia_y Montafio Virreira, Sonia. Politicas Piblicas e Institucionalidad de Género en América Latina 1985 — 1990. Division

de Asuntos de Género. Santiago de Chile, octubre de 2012.

2 Guzmdn Barcos, Virginia, Politicas Piblicas e Institucionalidad de Género en América Latina (1985-2010). Division de Asuntos de Género de la

CEPAL-ONU 2012. Santiago de Chile. Pdg 7.

3 Miloslavich Tipac, Diana, 2015, “Feminismo y sufragio 1955-1955”. Revista Elecciones, Vol. 14, N° 15, enero-diciembre 2015, ONPE,

pdgina 118. En: www.onpe.gob.pe
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para las mujeres.

En 1955 el Poder Ejecutivo presento
una propuesta normativa para modificar
algunos articulos de la Constitucion de
1933, reconociendo el derecho al voto a
las mujeres alfabetas. Asi la modificatoria
constitucional, aprobada por la Ley N’
12391, decia: ‘Articulo 84°. - Son ciudadanos
los peruanos varones y mujeres mayores de
edad, los casados mayores de 18 arnos y
los emancipados (.). Articulo 86°. - Gozan
del derecho de sufragio los ciudadanos
que sepan leer y escribir’” Conforme a ello,
las mujeres votaron por primera vez en el
Pery, el ano de 1956 para las Elecciones
Generales, siendo elegidas 1 senadora y
8 diputadas. Volvio a ejercerse el derecho
al voto, en 1962, resultando elegidas 2
diputadas. Con las primeras elecciones
municipales de 1963, hubo una candidata
mujer a la Alcaldia de Lima. Hubo otras
elecciones municipales en 1966. Luego,
durante el docenio militar desde 1968
hasta 1980, fue impedida la participacion
politica de hombres y mujeres, en
ausencia de elecciones.

En el transcurso habido desde el
otorgamiento del voto femenino, la
dictadura militar y el regreso al gobierno
democratico, los derechos de las mujeres
fueron surgiendo paulatinamente en
los didlogos de nuevas agrupaciones
feministas y politicas, tanto en el Peru

como en otros paises de América Latinay
otras regiones del mundo. El tema de los
derechos de las mujeres comenzo a ser
un tema de opinion publica en general.

En1979, laAsamblea Constituyente aprobo
una nueva Constitucion, incorporando el
articulo 65°, segun el cual: “Son ciudadanos
los peruanos mayores de dieciocho anos.
Para el gjercicio de la ciudadania se requiere
estarinscrito en el Registro Electoral. Tienen
derecho a votar todos los ciudadanos que
estan en el goce de su capacidad civil. El
voto es personal igual, libre, secreto (.)." La
Constitucion de 1979 rigio desde 1980, ano
en que hubo tanto elecciones generales
como municipales. Esta vez, si hubo
realmente una ampliacion del acceso a la
ciudadania para un gran contingente de
la poblacion, ya que tanto hombres como
mujeres que no sabian leer ni escribir
votaron por primera vez. Sin embargo,
es necesario recordar que la proporcion
relativa de  poblacion  analfabeta
femenina es mayor que la masculina,
por tanto, un gran porcentaje de mujeres
votaron, correspondiendo a un numero y
porcentaje considerablemente mayor que
en los comicios anteriores a 1980. Luego,
siguieron elecciones generales, asi como
elecciones municipales en los anos 1983,
1986, 1989, 1992, 1995, 1998, 2002, 2006,
2010y 2014.

Informe final 1 1
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Cuadro N1

Voto Femenino - Elecciones después de 1980

Elecciones Generales

1085, 1990, 1992 y 1995, 2000, 2001,
2006, 2011y 2016,

Elecciones Municipales

1083, 1986, 1989, 1992, 1995, 1998,
2002, 2006, 2010 Yy 2014.

Fuente: Jurado Nacional de Elecciones. Elaboracion: Equipo de Consultoria.

Durante la segunda mitad del siglo XX,
se hizo evidente la escasa participacion
de las mujeres en las elecciones
generales y municipales, debido a una
exclusion sistematica en las candidaturas
en los partidos politicos. Por ello, fue
necesario recurrir a mecanismos legales
de discriminacion positiva, que fueron
propuestos por las organizaciones
feministas de mujeres al Congreso de la
Republica.

En 1997 el Congreso de la Republica
aprobo la ‘ley de cuotas’ modificando
la Ley Organica de Elecciones y la Ley
de Elecciones Municipales para que
las candidaturas al Congreso de la
Republica y a los Concejos Municipales,
respectivamente, tuvieran un minimo de
25% de mujeres o de hombres. El ano
2000, este porcentaje se elevo al 30%
en las normas mencionadas y en la Ley
Organica de Gobiernos Regionales. Estas
normas se han aplicado en las elecciones
generales de los anos 2000, 2001, 2006,
2011y 2016; y en las elecciones regionales
y municipales de los anos 2002, 2006,
2010 y 2014. Los resultados electorales
de aplicar la ‘ley de cuotas” no nos
demuestra que han permitido superar
el 30% de mujeres electas; no obstante,
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si han elevado la participacion de las
mujeres, aproximadamente en 20 puntos
porcentuales, en los tres niveles de cargos
publicos por eleccion popular.

Yaenelsiglo XXl con laaplicacionde la “ley
de cuotas”, las organizaciones feministas,
dedicadas a la consecucion de los
derechos de las mujeres, han detectado
y se les han revelado experiencias de
discriminacion hacia las mujeres en el
ambito politico. Si bien, las cuotas en las
listas electorales propician la eleccion
populary elingreso a los cargos politicos,
no eliminan las actitudes de exclusion que
se gjerce a las mujeres, siendo candidatas,
electas o autoridades.

Asi, en las Elecciones Generales para
el periodo 2016-2021, del total de
candidaturas a la presidencia, 2 de 10
candidatos/as fueron mujeres. Asimismo,
se eligidé a 36 mujeres congresistas, que
equivalen al 277% del total de escanos
(130) —incrementandose 3 congresistas
accesitarias en el 2018 (30%)—;
evidenciandose una baja participacion a
nivel de cargos de eleccion popular.

Recientemente, a nivel de las Elecciones
Regionalesy Municipales 2018, no se eligié
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a ninguna Gobernadora Regional para
el periodo 2019 - 2022 y solo 5 mujeres
alcanzaron el cargo de Vicegobernadoras
Regionales (25.0%), mientras que a
nivel de gobiernos locales se eligio a 7
Alcaldesas Provinciales (4%) de un total
de 196 alcaldias, incrementandose dicha
cantidad (por deceso) a 8 Alcaldesa
Provinciales (4.08%). A nivel distrital, fueron
electas 83 Alcaldesas Distritales (5%) de
un total de 1 666 alcaldias; actualmente,
como resultado de las Elecciones
Complementarias 2019, son 84 Alcaldesas
Distritales (5.04%). En suma, se cuenta
con 92 alcaldesas mujeres provinciales y
distritales a nivel nacional. Asimismo, para
los Concejos Municipales se eligieron a
452 regidoras provinciales (25.8%) de un
total de 1 764 regidurias provinciales y 2
732 regidoras distritales (30.7%) de un total
de 8 891 regidurias distritales.

En el Peru las mujeres representan
mas del 50% de la poblacion a nivel
nacional; sin embargo, su presencia no
se ve reflejada en los resultados de los
procesos electorales, encontrandose sub

representadas. Frente a la evidente brecha
de participacion politica de mujeres vy
hombres, es necesario crear mecanismos
democraticos que promuevan y aseguren
un efectivo acceso a cargos de eleccion
popular, en igualdad de condiciones;
como la paridad, la alternancia, medidas
que concilien la vida familiar y laboral,
prevencion y sancion frente a actos de
acoso politico, entre otros.

Actualmente, la aprobaciéon de la Ley N°
30996, Ley que modifica la Ley Organica
de Elecciones respecto al Sistema
Nacional Electoral, establece la paridad y
alternancia de forma progresiva: 40% en el
2021, 45% en el 2026 y 50% en el 2031 y
plantea establecer mecanismosy politicas
publicas para promover la formacion,
capacitacion y participaciéon politica de la
mujer en igualdad de oportunidades para
superar la subrepresentacion de historica
de las mujeres. Simbolizando esta medida
un paso importante para las mujeres y la
participacion democratica en igualdad y
sin discriminacion.
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Aproximacion Conceptual

Para sustentar los conceptos basicos
de "Acoso politico y violencia politica
de género” se requiere deslindar de
otros conceptos, tales como “Violencia
contra la mujer’, *Violencia de género" y
“Persecucion politica’, asi como el término
aprobado por el Comité de Expertas
del MESECVI este ano 2017 *Violencia
contra las mujeres en la vida politica"
y las conductas similares o cercanas
contempladas en las normas vigentes.
Asi mismo, referimos las definiciones de
‘Acoso politico”, habidas en el ambito
nacional.

La "Violencia contra la mujer" fue
reconocida como un problema social
desde la comunidad internacional de
Naciones Unidas en el ano 1975 en el
marco del decenio de la mujer y durante
la Primera Conferencia Mundial sobre la
Mujer, constatando que en todas partes
del mundo existia el problema social de
encontrar mujeres victimas de violencia.
El concepto tomo forma mas explicita
en la Cuarta Conferencia Mundial sobre
la Mujer en 1995. En el contexto de dicha
Conferencia, los Estados americanos
promovieron la aprobacion de un tratado
internacional contra la violencia hacia la
mujer, la Convencion de Belem do Para.
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La Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer o Convencion
de Belem do Para, ratificada por el Peru
en 1996, expresa que ‘debe entenderse por
violencia contra la mujer cualquier accion o
conducta, basada en su género, que cause
muerte, dano o sufrimiento fisico, sexual o
psicologico a la mujer, tanto en el ambito
publico como en el privado”.

Hoy, las Naciones Unidas, especialmente
la Organizacion Mundial dela Salud (OMS)
refleren que ‘la violencia contra la mujer
es todo acto de violencia de género que
resulte, o pueda tener como resultado un
dano fisico, sexual o psicologico para la
mujer, inclusive las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacion arbitraria
de libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la privada’

De esta manera, podemos decir que las
mujeres autoridades pueden ser victimas
de violencia contra la mujer por el hecho
de ser mujeres, si se cumplen alguno de
los actos referidos en las definiciones,
los cuales no necesariamente seran
acoso politico porque los alcances de la
“violencia contra la mujer" son amplios,
extendiendose mas alla del acoso
propiamente dicho.
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La “Violencia de Género" es definida
por el Plan Nacional contra la Violencia
de Género, como *“Cualquier accion o
conducta, basada en el género y agravada
por la discriminacion proveniente de la
coexistencia de diversas identidades (raza,
clase, edad, pertenencia étnica, entre otras),
que cause muerte, dano o sufrimiento fisico,
sexual o psicologico a una persona, tanto
en el ambito publico como en el privado. Se
trata de aquella violencia que ocurre en un
contexto de desigualdad sistemdtica que
remite a una situacion estructural y a un
fenomeno social y cultural enraizado en las
costumbres y mentalidades de todas las
sociedades y que se apoya en concepciones
referentes a la inferioridad y subordinacion
basadas en la discriminacion por sexo-
genero’.

Para Rita Segatto, la "violencia de género”
esta naturalizada, debido a que laviolencia
contra la mujer esta muy extendida en
las practicas sociales, consuetudinarias,
frecuentes y aceptadas, a la par que
las sociedades distorsionan la imagen
de la mujer, influyendo en la identidad
femenina, promoviendo un arquetipo de
virginidad, maternidad y bondad; tanto
arraigo tienen las practicas y arquetipos
mencionados, que las propias mujeres no

identifican ser objeto de violencia hasta
que no adquieren conciencia de los tipos
de violencia que pueden estar sufriendo.

Podemos decir que la ‘violencia de
género” engloba al “acoso politico” hacia
las mujeres y que hay otras formas de
‘violencia de género” que pueden afectar
a las mujeres autoridades, pero que
no necesariamente constituiran “acoso
politico”.

En consecuencia, afirmamos que el “acoso
politico” hacia las mujeres viene a ser una
forma de ‘"violencia de género” dirigida
a mujeres que participan en la politica
gjerciendo su derecho a la representacion
politica. Tal como podemos observar, la
violencia contra la mujer abarca entre sus
multiples expresiones al acoso politico a
mujeres autoridades.

lado, entendemos como
‘Persecucion  politica” al  ‘“conjunto
de acciones represivas o maltratos
persistentes, realizados por un gobierno
sobre un individuo o grupo del cual se
diferencia por la manera de pensar o por
determinadas caracteristicas politicas o
de otro tipo", segun el Diario Las Américas
de Venezuela la viuda del asesinado lider

cubano Osvaldo Paya, ensena que ‘la

De otro
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persecucion politica es la consecuencia
directa de la discriminacion politica que
sufren todas las personas que tiene
el valor de disentir del poder politico
establecido por la fuerza bruta, la trampa
O por ambos.." Esta persecucion incluye
actos como detener, castigar, acciones
represivas, maltratos persistentes vy
similares

El concepto de persecucion politica,
en  permanente  construccidn, se
haya intimamente ligado al Derecho
Internacional sobre Refugioy Asilo politico.

‘La Oficina Federal de Migracion
y  Refugiados de  Alemania
(denominada en idioma aleman,
Bundesamtfar Migrationund
Flichlinge)  determina  ciertos
criterios para otorgar asilo, los
cuales sirven para realizar una
interpretacion  sistematica  para
definir el téermino ‘persecucion
politica’ Entre ellos, las personas
politicamente  perseguidas, son
aquellas a las que se les lesionan
sus derechos humanos por razones
de raza, nacionalidad, convicciones
politicas, motivos religiosos y
pertenencia a grupos sociales;
asimismo estatuyetambién el grado
de intensidad de la vulneracion de
dichos derechos.l4]

La Agencia de la ONU para
Refugiados (ACNUR), a traves
de su "Manual de Procedimientos
y Criterios para Determinar La
Condicion de Refugiado” agrega
otros elementos que pueden

enriquecer el  concepto de
persecucion politica, por ejemplo,
el termino  ‘temor  fundado’,
el cual parte de un elemento
subjetivo[z] donde se debe verificar
la personalidad del sujeto que
manifiesta su temor, al grupo social
que pertenece, la ideologia que
comulga e incluso antecedentes
familiares, con tal de ver como
manifiesta su temor"°®

En este orden de ideas, entendemos
la “persecucion politica" como aquella
perpetrada por el Estado contra las
personas que piensan distinto a quienes
detentan el poder politico, una practica
antidemocratica por motivos politicos.
La “persecucion politica" puede ser una
forma de “acoso politico” cuando la
persona afectada es una mujer autoridad
disidente o incomoda para el poder
politico de turno, el cual emplea metodos
antidemocraticos con sus adversarias.

La "Violencia contra las mujeres en la
vida Politica" es el término utilizado
por el Mecanismo de Seguimiento a la
Convencion Beléem do Pard MESECVI,
que ha aprobado la Ley Modelo
Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
en la Vida Politica, en noviembre de 2017.
El concepto de esta forma de violencia
contra la mujer:

‘Abarca toda manifestacion en
la vida politica dirigida contra

4 Diario Las Américas. Disponzble en https://www.diariolasamericas.com/opinion/la-persecucion-politica-es-un-problema-toda-la-

soctedad-n4107133. Revisado el 19 de diciembre de 2018.

5 Hace referencia al Alto Comusionado de las Naciones Unidas para los Refugiados.

6 En: www.enfoque juridico.org: [4] Oficina Federal de Migracion y Refugiados de Alemania. (agosto de 2016). “Derecho de Asilo™
(Asylberechtigung). Fecha de recuperacion: 12 111 2017, de Oficina Federal de Migracion y Refugiados de Alemania Sitio web: hitp://www.bam.
de/DE/Fluechtlingsschutz/AblawfAsylo/Schutzformen/Asylberechtigung/asylberechtigung-node. html

[5] Oficina de la ONU para Refugiados. (1992). Manual de Procedimientos y Criterios para Determinar La Condicion de Refugiado en virtud de
la Convencion de 1951 y el Protocolo de 1967 sobre el Estatuto de los Refugiados. Fecha de recuperacion: 12 — III — 2017, de Oficina de la ONU

para Refugiados Sitio web: hitp.://www.acnurorg/t3 /fileadmin/Documentos/BDL/2011/7575.pdf
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las mujeres por el hecho de
serlo, o que afecta a las mujeres
desproporcionadamente, cuyo
objetivo o resultado es impedir total
o parcialmente a las mujeres gozar
de sus derechos politicos. Asi, esta
violencia se produce por el hecho
de ser mujer y participar en el
espacio publico y privado, teniendo
presente que no es el espacio fisico
donde se realiza el que la define,
sino las relaciones de poder que se
producen en ese espacio”’

Esta propuesta no contempla
especificamente de modo individualizado
el concepto de acoso. Sin embargo, de la
lectura de la propuesta se advierte que las
conductas que pudieran ser calificadas
como acoso estan integradas en el
concepto de violencia contra las mujeres
en la vida politica.

En este orden de ideas, en noviembre de
2017, el Comité de Expertas de la MESECVI
aprobo la Ley Modelo Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar La
Violencia Contra las Mujeres en la Vida
Politica.

Esta Ley Modelo releva los conceptos de
“vida publica y politica” que desarrolla la
Recomendacion numero 23 del Comite
CEDAW, segun la cual, ‘la vida politica
y publica de un pais es un concepto
amplio. Se refiere al egjercicio del poder
politico, en particular al ejercicio de los
poderes legislativo, judicial, ejecutivo y
administrativo. El término abarca todos
los aspectos de la administracion publica
y la formulacion y ejecucion de la politica
en los niveles internacional, nacional,

regional y local; y abarca tambien muchos
7 Ley Modelo MESECVI. Ob, Ci.

aspectos de la sociedad civil y de las
actividades de organizaciones, como son
los partidos politicos, los sindicatos, las
asociaciones profesionales o industriales,
las  organizaciones  femeninas,  las
organizaciones comunitarias 'y  otras
organizaciones que se ocupan de la vida
publica y politica”?

El Comité de Expertas del MESECVI
‘reconoce que la violencia que se ejerce
contra las mujeres en la vida politica
constituye una grave violacion de los
derechos humanos de las mujeres y una
amenaza principal para la democracia.
La violencia contra las mujeres en la vida
politica impide que las mujeres contribuyan
a la toma de decisiones que afectan sus
vidas y que se beneficien de este proceso,
al restringir sus opciones y limitar su
capacidad para influir en los espacios
donde se toman las decisiones”?

El MIMP y la Mesa de Trabajo estan de
acuerdo en aceptar la terminologia de
MESECVI con el concepto de la “Violencia
contra las mujeres en la vida politica’,
considerando que los casos de posible
acoso politico encontrados corresponden
a casos de violencia dirigida contra
mujeres autoridades, en cualquiera de
sus formas. Por tanto, la "Violencia contra
las mujeres en la vida politica" abarca
al “acoso politico” y para el presente
estudio, el Acoso politico viene a ser una
modalidad de la Violencia contra las
mujeres en la vida politica, referida a las
mujeres autoridades elegidas por voto
populary las candidatas.

& Ley Modelo Interamericana. Comité de Expertas de la MESECVI. Noviembre 2017.

9 Ley Modelo Ob. Cit.
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Por otra parte, las normas vigentes en el
Peru contemplan conductas similares,
cercanas o conexas a un acto de posible
‘acoso politico”, tanto en el ambito penal
como en el administrativo y el laboral.

En el Derecho Penal* se sancionan las
conductas, enmarcadas en el Capitulo de
Delitos contra la Administracion Publica,
de la manera siguiente;

‘Articulo 365° Violencia contra la autoridad
para obligarle a algo: EL que, sin alzamiento
publico, mediante violencia o amenaza,
impide a una autoridad o a un funcionario
o servidor publico ejercer sus funciones o le
obliga a practicar un determinado acto de
sus funciones o le estorba en el gjercicio de
estas, serda reprimido con pena privativa de
libertad no mayor de dos anos.”

"‘Articulo 366° - Violencia contra la autoridad
para impedir el ejercicio de sus funciones:
El que emplea intimidacion o violencia
contra un funcionario publico o contra la
persona que le presta asistencia en virtud
de un deber legal o ante requerimiento de
aquel, para impedir o trabar la ejecucion
de un acto propio de legitimo ejercicio de
sus funciones, sera reprimido con pena
privativa de libertad no menor de dos ni
mayor de cuatro anos o con prestacion de
servicio comunitario de ochenta a ciento
cuarenta jornadas.”

‘Articulo 376° Abuso de autoridad: El
funcionario publico que, abusando de sus
atribuciones, comete u ordena, en perjuicio
de alguien, un acto arbitrario cualquiera,
sera reprimido con pena privativa de
libertad no mayor de dos anos.”

Los delitos consistentes en la “Violencia
contra la autoridad para obligarle a hacer
algo” y la "Violencia contra la autoridad
para impedirle el ejercicio de sus
funciones” son cometidos por particulares
contra una autoridad, mientras que
el "Abuso de autoridad” es cometido
por un/a funcionario contra cualquier
persona. Algunos actos de posible “acoso
politico” podrian encajar en cualquiera de
estas conductas. Es necesario senalar que
solo corresponderian a los casos donde
hay una mujer autoridad involucrada y
no en casos de candidatas o mujeres en
la politica desde organizaciones de la
sociedad civil.

En el Derecho administrativo, la Ley N°
27815, Ley del Codigo de Etica sefala
como una Prohibicion ética de la funcion
publica para todo servidor o servidora,
entre otros:

‘Presionar, Amenazar y/o Acosar, Ejercer
presiones, amenazas o acoso sexual contra
otros servidores publicos o subordinados
que puedan afectar la dignidad de la
persona o inducir a la realizacion de
acciones dolosas”

Ello significa que la propuesta de legislar
de modo especifico la figura del “acoso
politico” contra las mujeres se enmarca
dentro de las faltas administrativas que
merecerian la apertura de un proceso
administrativo disciplinario al servidor o
servidora que lo cometa en el marco de
la Ley N° 27444 Ley del Procedimiento
Administrativo General, sin perjuicio de
la responsabilidad penal que pudiera

10 Decreto Legislativo N°© 635 publicado el aiio 1991 que aprobé el Codigo Penal, articulos 365°y 366°, este tiltimo modificado por el Decreto
Legislativo N° 982 del aiio 2007, asi como el articulo 376°, modificado por la Ley N° 28165 del afio 2004.
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corresponder por la comision de estos
actos.

En el Derecho Laboral, la Ley N° 27942 Ley
de Prevenciony Sancion delHostigamiento
Sexual define el hostigamiento o acoso
sexual en el centro de trabajo o el centro
educativo; en el ambito laboral, viene a ser
una falta; asi, define en el articulo 4"

‘41 El hostigamiento sexual tipico o
chantaje sexual consiste en la conducta
fisica o verbal reiterada de naturaleza
sexual o sexista no deseada o rechazada,
realizada por una o mas personas que se
aprovechan de una posicion de autoridad
o Jjerarquia o cualquier otra situacion
ventajosa, en contra de otra u otras, quienes
rechazan estas conductas por considerar
que afectan su dignidad, asi como sus
derechos fundamentales.”

‘4.2 El hostigamiento sexual ambiental
consiste en la conducta fisica o verbal
reiterada de caracter sexual o sexista
de una o mas personas hacia otras con
prescindencia de jerarquia, estamento,
grado, cargo, funcion, nivel remunerativo o
andlogo, creando un clima de intimidacion,
humillacion u hostilidad.”

Tanto el hostigamiento sexual tipico o
chantaje sexual, como el hostigamiento
ambiental, pueden ocurrir en las
municipalidades, gobiernos regionales o
el Parlamento. Un acto de posible “acoso
politico" puede ser perpetrado a través
del hostigamiento sexual. Por ello, es
importante conocer las definiciones tanto
juridicas como sociales o académicas,
a fin de identificar los casos donde
hay una conducta sancionada o no y

donde concurren dos o mas, aparte
de distinguirlas segun la forma de
violencia que impliquen y los derechos
involucrados.

Las definiciones del "acoso politico” que
se han desarrollado en el ambito nacional
se han dado por parte del Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables (MIMP),
el CM.P Flora Tristan y el Jurado Nacional
de Elecciones (JNE).

El "Acoso politico’, segun el Plan Nacional
contra la Violencia de Geénero 2016-2021
(PNCVG 2016-2021) aprobado por el MIMP
en julio de 2016, es:

‘La modalidad de violencia que incluye
cualquier accion, conducta u omision
entre otros, basada en su géenero, de forma
individual o grupal, que tenga por objeto o
por resultado menoscabar, anular, impedir,
obstaculizar o restringir sus derechos
politicos, conculca el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia y el
derecho a participar en los asuntos politicos
y publicos en condiciones de igualdad con
los hombres’.

Asimismo, una investigacion realizada
por el CMP. Flora Tristan y la RENAMA
en el ano 2012 con 187 mujeres de los
gobiernos locales y regionales del pais,
encontro 73 casos de acoso politico y
elaboro la siguiente definicion:

‘El"acoso politico"hacia las mujeres
constituye un acto discriminatorio,
manifestado en cualquier tipo de
agresion a una mujer participante
en la politica, que se realiza con
la finalidad o el resultado de
obstaculizar ~ su  participacion
politica. El caracter politico del
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tema radica en el ejercicio de los
derechos politicos de una mujer a
ser elegida o designada para una
funcion publica, los cuales son
afectados cuando es agredida.™

Dicha investigacion  sustentd  una
propuesta de proyecto de ley que fue
tomada por la Congresista Veronika
Mendoza en el ano 2013, presentando
el Proyecto de Ley N’ 1903 “Ley contra
el acoso politico hacia las mujeres”
Posteriormente, las Congresistas Indira
Huilca y Marisa Glave examinaron la
propuesta, presentando el Proyecto de
Ley N° 673 “Ley para prevenir, sancionar
y erradicar el acoso politico contra las
mujeres’, en el ano 2016. En estos textos,
se plantean formalmente las primeras
definiciones y manifestaciones del “acoso
politico”

El Proyecto de Ley N'673 del ano 2016,
a su vez, basado en el Proyecto de Ley
N"1903 del ano 2013, senala que:

‘Constituye acoso politico contra
las mujeres senaladas en el articulo
2°de la presente Ley, las conductas
qQue a continuacion se describen, sin
que estas excluyan otros supuestos
que las entidades publicas o
privadas hayan incorporado en su
normativa interna, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 3° de
la presente Ley:

a)  Impedir el giercicio de
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su vida privada o r‘ Ima
) Toda manifestacion de
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Esta ultima exclusion de las denuncias de
caracter penal a las mujeres en politica,
referidas en el proyecto de ley, entre los
casos de posible acoso politico, es una
novedad inserta en el Proyecto de Ley

11 Centro Flora Tristan y RENAMA, 2012, “El acoso politico hacia las mujeres en el Perit”. Lima, Peri.
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N°673, que no se hallaba en el anterior
Proyecto.

La Declaracion sobre la Violencia vy
el Acoso Politico contra las Mujeres,
del Mecanismo de Seguimiento de la
Convencion Belém do Para (MESECVI)
2 reconocio oficialmente que hace
falta contribuir a la construccion de una
definicion, precisando que ‘L.JTanto la
violencia como el acoso, politico, contra
las mujeres, puede incluir cualquier accion,
conducta u omision entre otros, basada en
su genero, de forma individual o grupal,
que tenga por objeto o por resultado
menoscabar, anular, impedir, obstaculizar
o restringir sus derechos politicos, conculca
el derecho de las mujeres a una vida libre
de violencia y el derecho a participar en los
asuntos politicos y publicos en condiciones
de igualdad con los hombres. [..] Declaran:
[.1 Promover que las politicas publicas que

Principales avances en la region

El articulo 7° inciso ¢) de la Convencion
de Belem do Para establece la
obligacion de los Estados de incluir en
su legislacion interna normas penales,
civiles y administrativas, asi como de otra
naturaleza, que sean necesarias para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia
contra las mujeres, y adoptar las medidas
administrativas que correspondan.

Durante los ultimos ahos y atendiendo
a la evidencia sobre la violencia politica

se disenen en materia de violencia y el
acoso, politico contra las mujeres faciliten
la igualdad sustantiva, el fortalecimiento
de sus liderazgos y su permanencia en los
espacios de toma de decisiones y que se
apliquen a nivel nacional y sub-nacional.”

En ese sentido, se coincide con la
definicion de acoso politico hecho por
MESECVI y con la planteada por Lena vy
Restrepo cuando senalan que “la violencia
y el acoso politico contra las mujeres
describe  comportamientos  dirigidos
especificamente contra las mujeres por
su condicion de tales, con el proposito de
que abandonen la politica, presionandolas
para que renuncien a ser candidatas o a
un cargo politico en particular™? y que es
contraviniente al gjercicio de los derechos
politicos, es decir en la participacion en
asuntos politicos y publicos.

de género que sufren las mujeres con
motivo de su participacion en este ambito
de la vida publica, se han llevado a cabo
interesantes avances, tal y como se
observa en la normativa de Paraguay y
Bolivia.

La norma boliviana distingue entre los
conceptos de violencia y acoso politico,
mientras que la paraguaya presenta una
formula general para el concepto de
violencia politica.

12 Sexta Conferencia de los Estados Parte, el 15y 16 de octubre de 2015, celebrada en Lima, Peri.
13 Lena Kiook Mona_y Restrespo Sanin Juliana, Conceptos, Debates y Soluciones. En: Politica y Gobierno volumen XXIII niimero 1.)
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Informacion primaria recopilada

Fueron entrevistadas 45 mujeres, entre candidatas, electas y autoridades elegidas por
Elecciones Regionales y Municipales 2014 y Elecciones Generales 2016, en 4 regiones,
las cuales fueron 8 de Ayacucho, 11 de Lima, 11 de Piura y 15 de San Martin. Los cargos
politicos de las entrevistadas son los de 1 congresista, 3 concejeras regionales, 18

regidoras provinciales, 22 regidoras distritales y 1 candidata a alcaldesa distrital.

Criterios de identificacion de regiones para el estudio
Lasregiones electas para larealizacion de las entrevistas fueron delimitadas considerando
una serie de factores y caracteristicas que se detallan a continuacion:

Para las regiones de Lima y San Martin:

Region Criterio

- Alcaldesas elegidas por distritos, segun departamento (Periodo
2015 - 2018): 9

- Regidoras elegidas por distritos, segun departamento (Periodo
2015 - 2018): 499

- Vacancia de autoridades Regionales y Municipales, segun
departamento (Periodo 2015 - 2018): 17

- Normativa sobre la tematica:
Incorporacion del acoso politico hacia las mujeres como modalidad de
violencia de género en el Reglamento de Organizacion y Funciones de
la Municipalidad Metropolitana de Lima, el 10 de diciembre de 2013,y
dentro del Plan de Lima Metropolitana contra la violencia basada en
Género 2015-2025, el 20 de diciembre de 2014.

Lima

- Alcaldesas elegidas por distritos, segun departamento (Periodo
2015 - 2018): 3

- Regidoras elegidas por distritos, segun departamento (Periodo
2015 - 2018): 186

- Vacancia de autoridades Regionales y Municipales, segun
departamento (Periodo 2015 - 2018): 10

- Normativa sobre la tematica: Ordenanza Regional N° 005-2014-
GRSM/CR que aprueba la regulacion para promover la participacion
politica de las mujeres, definiendo el acoso politico hacia las mujeres
de la region San Martin, el 7 de mayo de 2014.

San Martin
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Para las regiones de Ayacucho y Piura:

Region Criterio

Ayacucho

Piura

A sugerencia de las/0s integrantes de la Mesa de Trabajo para promovery
garantizar la participacion politica de las mujeres, durante la sesion de fecha
11 de setiembre de 2017, debido a que las organizaciones de la sociedad
civil mantienen trabajo continuo con las redes de mujeres autoridades de
dichas regiones a traves de la RENAMA.

Informacion de contexto

Parte de la investigacion consistid en sistematizar informacion relevante al respecto de
las regiones en las que se realizarian las entrevistas a fin de contextualizar y conocer
las realidades especificas de cada uno de estos espacios. En esta seccion se presenta

informacion de conocimiento publico.

Ayacucho

Ayacucho tiene una poblacion total de
711, 059 habitantes. Su poblacion electoral
total es de 447 768, representada en
229,424 electores mujeres (51.23%) vy
218,344 electores hombres (48.76%)%,

Representa la region mas afectada
durante el periodo del Conflicto Armado
Interno (1980-2000), segun indica en su
informe final la Comision de la Verdad
y Reconciliaciéon “La CVR ha constatado
que existio una notoria relacion entre
situacion de pobreza y exclusion social, y
probabilidad de ser victima de violencia.
En el departamento andino de Ayacucho
se concentra mas del 40% de muertos y
desaparecidos reportados por la CVR"

En cuanto a participacion politica, segun
reporte del Jurado Nacional de Elecciones
dela“"Consultade Autoridades Nacionales,
Regionales y Municipales- SRAE"®, como
resultado de las Elecciones Generales
2016, se eligieron 3 congresistas por la
Region Ayacucho, de las cuales solo hubo
1 mujer representando al partido “Frente
Amplio por Justicia, Vida y Libertad”
representante de la provincia de Victor
Fajardo y distrito de Cayara. Por otro
lado, se eligid a 15 autoridades para el
Parlamento Andino, de las cuales no se
eligio ninguna representante por esta
region.

14 Observatorio para la Gobernabilidad - INFOGOB. hitp://www.infogob.com.pe/Localidad /ubigeo.

aspx?1dUbigeo=050000& IdLocalidad=642&1dTab=0. Revisado el 19 de diciembre de 2018.
15 Comision de la Verdad y Reconciliacion- CVR. Informe Final, Conclusiones. Extraido de hitp://wwuw.cverdad.org pe/ifinal/conclusiones. php

revisado el 17 de octubre de 2017.

16 “Consulta de Autoridades Nacionales, Regionales y Municipales- SRAE™. http.//aplicaciones007 jne.gob.pe/sraepublico/. Revisado el 19 de

diciembre de 2018.
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En las Elecciones Regionales vy
Municipales 2014 se eligio para el
Gobierno Regional de Ayacucho 16
cargos, siendo 4 de ellos ocupados
por mujeres. El Gobierno Regional esta
compuesto por 1 Gobernador regional, 1
Vicegobernador regional y 14 consejeros/
as regionales. La participacion de mujeres
como consecuencia de dichas elecciones
se estimo en un 25%.

Para las Elecciones Regionales vy
Municipales 2018, Ayacucho fue una de las
regiones donde el porcentaje de mujeres
en el padron electoral fue ligeramente
mayor que el de los hombres (51.2%).
Ademas, en dichos comision ninguna
mujer fue electa paraelcargo de Alcaldesa
Provincial y solo 4 mujeres fueron electas
como Alcaldesas Distritales.

De otro lado, su estructura se compuso
de QO cargos provinciales, 11 alcaldias
provincialesy 79 regidurias provinciales; 19
estan fueron ocupados por mujeres, que
significaron el 21.1% de representacion. A
nivel distrital, el total de cargos sujetos a
eleccion popular fue de 638, distribuidos
entre 106 alcaldias distritales y 532
regidurias distritales. De éstos, 149 fueron
ocupados por mujeres, lo que represento
el 23.3% del total.

Cabe senalar que el Gobierno Regional de
Ayacucho aprobo la Ordenanza Regional
N’ 003-2018-GRA/CR mediante el cual
se declaran de interés publico y prioridad
regional el desarrollo de capacidades
y fortalecimiento de liderazgo de las
mujeres de la Region Ayacucho para su
participacion politica y ciudadana, libres
de violencia y acoso politico, a nivel
regionaly local.

La Red de Regidoras de la Regidn
Ayacucho y la Red de Mujeres Politicas
de Ayacucho, representan espacios de
incidencia y articulacion politica en la
region en coordinacion con la RENAMA.

Respecto de los servicios brindados por
el Programa Nacional contra la Violencia
Familiary Sexual del Ministerio de la Mujer,
a traveés de los Centros Emergencia Mujer
(CEM), en Ayacucho existen 12 CEMS en
Huamanga, Cangallo, Huancasancos,
Huanta (2), La Mar, Lucanas, Parinacochas,
Paucar del Sara Sara, Sucre, Victor Fajardo,
Vilcashuaman.”

Tener en cuenta que para esta
investigacion se entrevistd a 7 regidoras
provinciales, siendo 4 de Huamanga, 1 de
Sucre y 1 de Vilcas Huaman, asi como a 1
regidora distrital de Quinua en la provincia
de Huamanga.

17 Durectorio de los CEM a nivel nacional. Disponible en: https://www.mimp.gob. pe/homemimp/centro-emergencia-muyjer.pdf . Revisado el 19 de

diciembre de 2018.
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Lima

El 90% de las y los habitantes de Lima
departamento reside en la provincia de
Lima. La provincia de Lima es el area
metropolitana mas poblada del Peru
y concentra mas de la tercera parte
de la poblacion a nivel nacional. Tiene
una poblacion estimada de 10,294,282
de habitantes. Cuenta con un total de
8°005,501 electores, diferenciado entre
3'956,823 electores varones el (49.42%) y
4'048,678 electores mujeres el ( 50.57%)%.

La Municipalidad Metropolitana de Lima
cuenta con 40 cargos de autoridades
publicas, siendo 1 alcaldia y 39 regidurias.
En el nivel distrital, hay 42 alcaldias
distritales y 420 regidurias distritales.

En cuanto a los cargos publicos distritales
por eleccion, en las Elecciones Regionales
y Municipales 2014 se eligi6é 1 alcaldesa en
el distrito de Santa Anita y 154 regidoras
distritales, que vienen a ser el 33.55%
de mujeres autoridades entre las 462
autoridades por eleccion de nivel distrital.
Asimismo, el Gobierno Regional de Lima
Provincias, la Gobernacion Regional,
la Vicegobernaciéon Regional y las 9
consejerias regionales fueron ocupados
exclusivamente por hombres; y del total
de las 111 provincias de la Region Lima,
solo en la provincia de Huaral se eligio
a una mujer como alcaldesa. En estas
provincias, se eligid a 31 mujeres regidoras,
12 en Lima, 3 en Barranca, 1 en Cajatambo,
3 en Canete, 2 en Canta, 3 en Huaral, 3
en Huarochiri, 2 en Huaura, 1 en Oyoén y
1 en Yauyos. Estas cifras dan cuenta, de

18 Observatorio para la Gobernabilidad - INFOGOB. https://infogob.jne.gob.pe/localidad/peru/lima_procesos-electorales

HzGaFc]bgN8=Gc, revisado el 19 de diciembre de 2018.

un total de 121 cargos sujetos a eleccion
popular, el 26.45% corresponde a mujeres.

Para las Elecciones Regionales vy
Municipales 2018, Lima Metropolitana
fue la region con mayor porcentaje de
candidatas a alcaldias distritales (18%);
sin embargo, solo una fue electa como
Alcaldesa en el distrito de San Juan de
Miraflores. Por otra parte, solo 2 mujeres
alcanzaron los cargos de Alcaldesas de
las Provincias de Huarochiri y Yauyos; y 14
mujeres fueron electas como alcaldesas
distritales.

Por otra parte, cabe senalar que Lima
Metropolitana y Lima Provincias no
cuentan con Ordenanzas Regionales que
aborden la participacion politica de las
mujeres ni la problematica de violencia y
acoso politico.

En Lima la organizacion que visibilizan

la importancia de la participacion de las
mujeres en cargos de toma de decision
es la Red de Mujeres Autoridades de Lima
y Callao (REDMUALIC) en coordinacion
directa con la REMANA.

Respecto de los servicios brindados por
el Programa Nacional contra la Violencia
Familiar y Sexual del Ministerio de la Mujer,
a traves de los Centros Emergencia Mujer
(CEM), en Lima existen 34 CEMS, en Lima,
Ate, Carabayllo, Cieneguilla, Comas, EL
Agustino, Independencia, La Molina, La
Victoria, Los Olivos, Lurigancho-Chosica,
Pachacamac, Puente Piedra, Rimac, San
Juan de Lurigancho (2), San Juan de
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Miraflores, San Luis, San Martin de Porres,
San Miguel, Santa Rosa, Santiago de Surco,
Surquillo, Villa EL Salvador, Villa Maria
del Triunfo, Barranca, Cajatambo, Canta,
Imperial de Cafete, Huaral, Huarochiri,
Huacho, Oyodn, y Yauyos.*®

Piura

La Region Piura tiene una poblacion de
1,887,210 habitantes, representados por
una poblacion electoral total 1,329,763
votantes, siendo 666,674 electores
mujeres (50.135%).2°

El proceso de Elecciones Regionales
y Municipales 2014, para el Gobierno
Regional de Piura, contempld 1
gobernacion regional y 9 consejerias
regionales, 2 de estas ultimas ocupadas
por mujeres, lo que representa el 20%.

A nivel de gobiernos provinciales por
eleccion popular, fueron 108 cargos
distribuidos entre 8 alcaldias provinciales
y 100 regidurias provinciales® De éstos,
26 fueron ocupados por mujeres, lo que
representaron el 24% de participacion
politica.

A nivel de gobiernos distritales, fueron
383 cargos por eleccion popular,
distribuidos entre 57 alcaldias distritales
y 326 regidurias distritales2Son 98 los
cargos ocupados por mujeres, lo que

Asimismo, para esta investigacion se
ha entrevistado en Lima a 7 mujeres
autoridades, habiendo 1 congresista de
Lima, 4 regidoras provincialesy 4 regidoras
distritales.

representaron el 25.5%.

En las Elecciones Regionales vy
Municipales 2018, en la Region Piura solo
5 mujeres fueron electas como Alcaldesas
Distritales y ninguna para los cargos de
Alcaldesas Provinciales.

Cabe senalar que el Gobierno Regional
de Piura no cuenta con Ordenanzas
Regionales que aborden la participacion
politica de las mujeres ni la problematica

de violencia y acoso politico.

LaReddeMujeresAutoridadesdelaRegion
Piura (REMARP) es considerada como una
de las organizaciones representativas
de las mujeres autoridades de la region,
siendo un espacio importante para la
promocion de la participacion politica de
las mujeres.

En Piura, existen 8 CEMs, en Ayabaca,
Huancabamba, Morropon, Paita, Piura,

Sechura, Sullana y Talara?3

19 Directorio de los CEM a nivel nacional. Disponible en. https://www.mimp.gob.pe/homemimp/centro-emergencia-mujer.pdf .

Revisado el 19 de diciembre de 2018.

20 Datos Extraidos de https://infogob.jne.gob.pe/localidad/peru/piura_procesos-clectorales 4Yk40iZwO+M=ki . Revisado el 19

de diciembre de 2018.

21 Extraido de “Consulta de Autoridades Nacionales, Regionales y Municipales- SRAE”.

22 Ibidem.

23 Directorio de los CEM a nivel nacional. Disponible en. https://www.mimp.gob.pe/homemimp/centro-emergencia-mujer.pdf .

Revisado el 19 de diciembre de 2018.
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Precisar que en Piura se entrevistd a 9
mujeres autoridades, siendo 1 consejera
regional perteneciente a la organizacion
politica Union Democratica del Norte, 4

San Martin

San Martin es una de las regiones con
mayor crecimiento demografico del pais,
tiene una poblacion estimada de 851,883
habitantes distribuidos en el ambito de las
10 provincias y 77 distritos. Cuenta con
un numero total de 603,341% electores,
conformado  por 317908 electores
varones, el 52.601% Yy 285,433electores
mujeres, siendo el 47.309%.

La estructura del Gobierno Regional de
San Martin se compone por 1 Gobernador
Regional, 1 Vicegobernador Regional y
12 consejeros regionales. Luego de las
Elecciones Regionales y Municipales
2014, la representacion femenina solo
se manifestd en estos ultimos cargos
mencionados, con 4 mujeres consejeras
regionales  representantes de las
provincias de Moyobamba, Lamas, San
Martin y El Dorado. Del total de 14 cargos
publicos a nivel regional, el 2857%
corresponde a mujeres autoridades.

Al nivel de gobiernos provinciales, de las
10 provincias, hubo 1 mujer alcaldesa de
la provincia de Rioja, y de las 90 regidurias,
22 fueron ocupadas por mujeres (2 en
Bellavista, 2 en El Dorado, 4 en Huallaga,
3 en Lamas, 3 en Mariscal Caceres, 4 en
Moyobamba, 1 en Picota, 2 en Rioja y 1
en San Martin), Del total de 100 cargos

regidoras provinciales de la provincia de
Piura y 4 regidoras distritales, siendo 1 de
La Unidn, 1 de Bernaly 2 de Catacaos.

publicos a nivel provincial, el 23% fueron
ocupados por mujeres.

Al nivel de gobiernos distritales, de las 67
alcaldias, fueron 2 las mujeres alcaldesas
en los distritos de Huallaga y San Pablo y
de los 343 cargos de regidores/as, hubo
104 mujeres autoridades. Del total de 420
cargos publicos a nivel distrital, el 25.24%
son ocupados por mujeres.

En las Elecciones Regionales vy
Municipales 2018, para la Region San
Martin fueron electas 8 mujeres a los
cargos de alcaldesas distritales y ninguna
para los cargos de alcaldesas provinciales.

Por otra parte, la Region San Martin aprobo
la Ordenanza Regional N° 005-2014-
GRSM/CR mediante el cual se declara de
intereés prioritario y publico, entre otros, la
promocion e implementacion del derecho
a la participacion politica y ciudadana de
las Mujeres en el ambito de la Region San
Martin, con énfasis en las mujeres rurales
e indigenas.

La red de mujeres autoridades
representativa de la region se denomina
Asociacion Regional de  Mujeres
Autoridades de San Martin (ARESAM), que
tiene cargos vigentes actuales desde el

24 Datos extraidos de https://infogob.jne.gob.pe/localidad/peru/san-martin_procesos-electorales_Gidr2ZmWBg==pd. Revisado

el 19 de diciembre de 2018.
25 Ibidem.
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ano 2015 y forma parte de la RENAMA.

Respecto de los servicios brindados por
el Programa Nacional contra la Violencia
Familiary Sexual del Ministerio de la Mujer,
a través de los Centros Emergencia Mujer
(CEM), en San Martin existen 10 CEM, que
estan ubicados en Bellavista-San Martin,
El Dorado, Lamas, Mariscal Caceres,

Moyobamba, Picota,
Tocache y Huallaga.®

Rioja, Tarapoto,

Finalmente, en esta region se entrevisto
a 13 mujeres politicas, entre las cuales
hay 2 consejeras regionales, 4 regidoras
provinciales, 6 regidoras distritales y 1
candidata a regidora distrital.

26 Drrectorio de los CEM a nivel nacional. Disponible en. https://www.mimp.gob.pe/homemimp/centro-emergencia-mujer.pdf .

Revisado el 19 de diciembre de 2018.
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Hallaggos del estudio y analisis

En esta parte del documento, presentamos la informacién primaria recopilada que
constituyen principalmente los resultados de la investigacion basados en los casos de
posible acoso politico identificados a traves de las entrevistas.

Informacion primaria recopilada sobre las mujeres politicas

entrevistadas

Como ya se ha mencionado, para el
presente estudio se entrevistd un total
de 45 mujeres politicas. En el cuadro
titulado Informacion primaria recopilada,

se da a conocer el numero de entrevistas

realizadas por regidn

y cargos que

ocupaban las mujeres politicas.

Cuadro N°3
Informacién primaria recopilada

Region N’ Entrevistadas

Ayacucho 8

Cargos Politicos

7 regidoras provinciales
1 regidora distrital

Lima 11

1 congresista
1 regidora provincial
9 regidoras distritales

Piura 11

1 concejera regional
4 regidoras provinciales
6 regidoras distritales

San Martin 15

2 concejeras regionales

6 regidoras provinciales

6 regidoras distritales

1 candidata a alcaldesa distrital

Totales 45

1 congresista

3 concejeras regionales

18 regidoras provinciales

22 regidoras distritales

1 candidata a alcaldesa distrital

Fuente y elaboracion: Propia.
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Del total de entrevistas realizadas, se
identifico que 40 mujeres politicas
(88.90%) atravesaron situaciones de
posible acoso politico y 5 mujeres
autoridades manifestaron no haber tenido
dichas dificultades.

A continuacion, se desarrollara las
caracteristicas de las mujeres politicas
entrevistadas que sufrieron alguna

situacion de acoso politico, tales
como rangos de edad, nivel educativo,
ocupaciones, estado civil y mencién si
las personas que conforman su familia
dependen de ellas, asi tambien se
identificaran  caracteristicas sobre su
participacion politicaendistintos procesos,
agenda que impulsan, experiencia politica
y motivaciones.

Caracteristicas de las mujeres politicas entrevistadas

Edad

De las 40 mujeres politicas entrevistadas
que identificaron haber sido afectadas por
acoso politico, 13 (32%) se encontraban en
elrango de 41a 50 anos de edad, seguidas
por aquellas de entre 20 a 30 anos (20%).

Cuadro N° 4
Rango de edades del total de
entrevistadas

Rango de edad Cantidad %

20-30 8 20%
31-40 6 15%
41-50 13 32.5%
51-60 7 17.5%
61-70 3 7.5%
No indicaron su

edad 3 7.5%
TOTAL 40 100%

Fuente y elaboracion: Propia.
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Nivel educativo y ocupaciones

En cuanto al nivel educativo alcanzado, 31
(77.5%) de las mujeres politicas entrevistas
identificadas como victimas de posible
acoso politico cuentan con educacion
superior completa, 4 (10%) con educacion
secundaria completa, 2 (5%) con
educacion secundaria incompleta, 2 (5%)
no especificaron su nivel educativo y solo
una (2.5%) menciono no tener educacion
formal.

En elcuadro siguiente se detalla elnivelde
educacion alcanzada de dichas mujeres
politicas, segun numero y porcentajes, asi
COMo sus profesiones u ocupaciones.
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CuadroN’ 5
Nivel educativo y profesion u ocupacion

Nivel Educativo

Cantidad

- Gerente
Sin educacién formal
(1)

Profesion u ocupacion

de

administracion de edificios

Porcentaje

empresa/
2.5%

Educacion secundaria
completa -

- Ama de casa (2)
- Agricultora (1)
Empresaria
de almacen (1)

privada/jefa 10%

Educacion superior -
incompleta

Contadora auditora (1)
Derecho (1)

Educacion superior
completa

- Ingeniera de sistemas (1)
- Viandera (1)
- Técnica en salud (1)
- Obstetra (2
- Psicologa (2)
- Psicologa y docente (1)
- Docente universitaria (1)
Docente (9)
- Administradora (3)
- Contadora (1)
- Abogada (2)
Politologa (1)
Empresaria (1)
Enfermera (2)
Sociologa (1)
Economista (1)
No preciso (1)

)

31 775%

No especificé su nivel | -

Docente (2

)

5%

TOTAL

40

40 100%

Fuente y elaboracion: Propia.

Se observa que entre las profesiones u
ocupaciones mas frecuentes entre las
entrevistadas estd el de la docencia,
siendo 13?7 las mujeres politicas con dicha
profesion u ocupacion, representando
un 32.5% del total de entrevistadas que
manifestaron haber pasado alguna
situacion de acoso politico.

Estado civil
En cuanto al estado civil, en su mayoria

manifestaron las mujeres  politicas
entrevistadas victimas de presento
acoso politico indicaron ser casadas

(47%), seguido de las que mencionaron
ser solteras (22%). En menos proporcion
senalaron estar separadas y viudas.

27 Cabe sefialar que, de esas 13 docentes, una es docente universitaria, una es psicéloga_y docente y dos son docentes, pero no seialaron de forma

expresa su niel de educacion.
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Cuadro N’ 6
Mujeres politicas y estado civil

Estado Civil
Casada
Soltera

Divorciada

No especifico
Conviviente
Separada
Viuda
Total

Cantidad Porcentaje
19 47.5%
9 22.5%
4 10%
3 7.5%
3 75%
1 2.5%
1 2.5%
40 100%

Fuente y elaboracion: Propia.

Personas que dependen de las mujeres entrevistadas victimas de acoso politico

Ante la pregunta referente a las personas
que dependen de ellas, el 45% de las
mujeres identificadas que pasaron
por alguna situacion de acoso politico

indicaron que estan a cargo de sus hijos/
as. El cuadro siguiente da a conocer
qué otros integrantes de sus familias
dependen de estas mujeres politicas:

CuadroN° 7
Personas que dependen de las mujeres politicas entrevistadas

Ninguna 17 42.5%
Solo hijos/as 18 45%
Madre 2 5%
Padre/madre e hijos/as 3 7.5%
TOTAL 40 100%

Fuente y elaboracion: Propia.

Durante el desarrollo de la entrevista
se dio a entender que el término de
‘dependencia” era bajo parametros
econémicosyde cuidados principalmente.
Entonces, se observa del cuadro N° 7 que
una gran parte de las mujeres politicas
entrevistadas senala que ninguna persona

3 4 Informe final

depende de ellas (42.5%); ello significaria
que estas mujeres no tienen alguna
carga familiar aparente, caso contrario de
mas de la mitad de las mujeres politicas
entrevistadas (57.5%) que indicaron contar
con alguna persona que dependen de
ellas.
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Caracteristicas sobre la participacion politica de las mujeres

politicas entrevistadas

Motivo de la candidatura

Ante la consulta sobre los motivos por
lo que optaron pertenecer a un grupo
politico, 12 de ellas (30%) indicaron que
decidieron postular a un cargo publico

debido a que dicho espacio simboliza una
oportunidad generadora de cambios para
la poblacion.

CuadroN° 8
Motivaciones para la participacion politica

¢Por qué decidioé postular a un cargo publico? Frecuencia Porcentaje

Considera que es una oportunidad generadora de cambios. 12 30%
Vieron en ellas el potencial por su cercania a la poblacion. o

L 3 7.5%
(invitadas)

Influencia de un/a familiar quien ya tenia una carrera politica. 2 5%
Interés por iniciar una carrera politica. 2 5%

No especifico 21 52.5%
Total 40 100%

Fuente y elaboracion: Propia.

Asimismo, es importante observar que un
52.5% de las mujeres politicas que sufrieron
presunto acoso politico prefirieron no
especificar el motivo de su participacion
en el ambito politico. El interés por iniciar
una carrera politica y la influencia de
familiares también son variables que
aparecen en menor proporcion pero que

sonrelevantes de resaltar; asitambién, una
parte de las entrevistadas fueron invitadas
a participar en agrupaciones politicas, ello
representaria que, de alguna manera, las
organizaciones politicas reconocieron sus
trabajos e iniciativas y su valor de aporte
en los procesos electorales.

Condicion en la organizacion politica y tiempo de pertenencia

De las 40 entrevistadas que identificaron

haber pasado alguna situacion de
acoso politico, 27 (675%) indicaron
que participaron en sus respectivas

organizaciones politicas en condicion
de invitadas; 9 (22.5%) como militantes; 1
(2.5%) como afiliada y 3 (7.5%) decidieron
no precisar su condicion.
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CuadroN°’ g
Condicion de la participacion en la organizacion politica

Condicion Numero Porcentaje
Invitada 27 67.5%
Militante 9 22.5%
Afiliada 2.5%

No precisé 3 7.5%

Total 40 100%

Fuente y elaboracion: Propia.

En cuento al tiempo de pertenencia en
sus respectivas organizaciones politicas,
hasta el momento en que se recolecto
la informacion, las mujeres politicas que
pasaron presuntas situaciones de acoso
politico en su mayoria eran parte de sus
agrupaciones por 5 anos (42.5%); de estas,
15 estaban bajo la condicion de invitadas,
una como afiliada y otra como militante.

Asimismo, un 40% prefirio no expresar el
tiempo de estancia en su organizacion.

A continuacion, se detalla los anos
de experiencia en sus organizaciones
politicas, las cantidades, porcentajes y
la condicion en la que se mantenian en
dichos espacios:

Cuadro N° 10
Tiempo de pertenencia a la organizacion politica

Experiencia en sus

e e Cantidades Porcentaje Detalle
15 invitadas
Entre 1a 5 anos 17 42.5% 1 afiliada
1 militante
Entre 6 a 10 anos 3 7.5% 3 militantes
Entre 11 a 15 anos 1 2.5% 1 militante
Entre 16 a 20 anos 1 2.5% 1invitada
Entre 21 a 25 anos 1 2.5% 1 militante
Entre 26 a 30 anos - - -
Entre 31 a 35 anos 1 2.5% 1 militante
No especifico 16 40% -
Total 40 100% 40

Fuente y elaboracion: Propia.
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De estas 40 mujeres politicas, 39 (97.5%)
postularon en las Elecciones Regionales
y Municipales 2014: 1 para el cargo de
alcaldesa (2.5%), 3 para Consejeras
Regionales (75%), 16 para Regidoras

Agenda, iniciativas y compromisos

Ante la consultada sobre los temas que
impulsaron en sus agendas politicas,
las entrevistadas senalaron una serie de
temas e iniciativas impulsadas desde

Provinciales (40%) y 19 para Regidoras
Distritales (475%), y 1 postuld en las
Elecciones Generales 2016 para el cargo
de Congresista de la Republica (2.5%).

su agenda politica como candidatas vy
autoridades. En base a sus respuestas,
se ha identificado los siguientes ejes que
orientaban sus propuestasy compromisos:

tes; Adultos Mayores; personas con
discapacidad.

e Mujeresy género: Paridad, alter-
nancia, acoso politico, igualdad de
oportunidades, empoderamiento
economico de las mujeres, violencia
contra las mujeres.

e Medio ambiente, recursos naturales
y asuntos territoriales como limites
interprovinciales.

e Limpieza publica

e Juventudes

Desarrollo Social

e Poblaciones vulnerables y de especial
proteccion: Nifias, Nifos y Adolescen-

Salud: mortalidad materna,

anemia, desnutricion y embarazo

‘precoz”.

e Violencia

e Cultura, educaciony deporte

e Seguridad ciudadana

e Participacion vecinal: Trabajo con
organizaciones de base.

e Desarrollo urbano

e Relaciones internacionales

e Elaboracion de proyectos

e Asesoria legaly tramites.

e Asuntos de Infraestructura

e Desarrollo economico.

e Pueblos indigenas.

Se da cuenta, entonces, que los temas
abordados por dichas mujeres politicas
son diversos. ElLimpulso de la agenda o de
compromisos sobre temas relacionados al
desarrollo urbano, seguridad ciudadana,
asuntos de infraestructura, desarrollo
economico, recursos naturales y asuntos
territoriales y limitrofes son temas que
comunmente son vinculados con la
participacion masculina, sin  embargo

se evidencia que mujeres politicas
entrevistadas también mantienen una
cercania con elabordaje de dichos topicos
mas alla de los temas comunmente
vinculados a mujeres como salud materna,
ninez, violencia, cultura, adultos mayores,
empoderamiento, etc.

Otro punto de interés a tomar en cuenta
es que algunas de las mujeres politicas
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entrevistadas justamente identifican el
acoso politico como parte de su agenda
politica y compromiso, punto que
contribuye a visibilizar esta problematica
que afecta a las mujeres en su trayecto

en la vida publica y politica. Ademas, se
observa que algunas de ellas incorporan
la agenda de género a traves del impuso
y compromiso ante las propuestas de
paridad, alternancia e igualdad de género.

Acoso politico hacia las mujeres politicas

Luego de conocer el perfil de las mujeres
politicas que manifestaron haber sido
victimas de acoso politico, se detallaran
los hallazgos del estudio al respecto de
los casos, desagregandolos por region y
tipo de violencia.

Frecuencia de situaciones de acoso
politico

En base a las entrevistas realizadas para el
presente estudio, se da a conocer que 40
(88.90%) de las 45 mujeres entrevistadas
ha atravesado alguna situacion de posible

acoso politico. Estas mujeres declararon
haber tenido dificultades propiciadas por
otras personas hacia ellas; mientras que
5 mujeres autoridades manifestaron no
haber tenido dichas dificultades.

De la misma forma, de estas 40 mujeres
politicas, 7 provienen de Ayacucho, 10
de Lima, 10 de Piura y 14 de San Martin.
Asi, en el cuadro N’ 11 se puede observar
los numeros de entrevistas realizadas
y porcentajes relativos de los casos de
acoso politico identificados.

Cuadro N°11
Casos de acoso politico identificados mediante entrevistas, por region

y porcentaje

P taj
N° de N° de Casos de acoso . LS
. . . . Relativos de los casos
Regiones Entrevistadas politico identificados ) )
. . identificados mediante
realizadas en las entrevistas .
las entrevistas
Ayacucho 8 7 87.5%
Lima 11 10 90.9%
Piura 11 10 90.9%
San Martin 15 13 86.7%
Total 45 40 88.9%

Fuente y elaboracion: Propia.
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Segun la informacion recogida para
el presente estudio, se considera que
son casos de acoso politico porque las
entrevistadas manifiestan haber sido
afectadas por algun tipo de violencia, sea
fisica, sexual o psicologica por el hecho de
ser mujeres y por tener una vida politica
activa.Cadaunode estostipos deviolencia
vulnera derechos fundamentales. Esto
significa que la violencia fisica se dirige
contra el derecho a la integridad fisica,
la violencia sexual contra la libertad
sexual, y la violencia psicologica contra la
integridad psiquica, la integridad moral,
la libertad de expresion o la seguridad
personal.

A continuacion, se da a conocer el cuadro
N" 12 que resume los hallazgos en cuanto
a casos de acoso politico ocurridos
tanto durante el periodo de campana
y durante la gestion como autoridad o
post campana, por region, cargo y tipo de
violencia. Es necesario destacar que los
casos por cada tipo de violencia o derecho
vulnerado no suman entre si porque una
sola persona puede haber sufrido mas
de 1 de los 3 tipos de violencia vy, si ha
atravesado violencia psicolégica, puede
haber sido vulnerada en mas de 1 de los 4
derechos aqui mencionados.
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Del cuadro N 12 y el cuadro N 13, se observa que la figura del acoso politico hacia las
mujeres politicas se hace presente en el transcurso del periodo electoral y prosigue
una vez culminados los comicios, pudiendo limitar el gjercicio pleno y ejecutivo de sus
funciones durante sus gestiones.

Desde otra perspectiva, el cuadro N° 14 es un resumen general de casos de acoso politico
identificados segun tipo de violencia, derechos vulnerados y regiones, en numero y
porcentaje. Tener en cuenta que también en este cuadro los casos no suman entre si.
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Tal como se desprende del estudio, el 8.89% ha sido victima de violencia fisica, el 31.11%
de violencia sexual y el 88.89% de violencia psicologica®,

Perfil del agresor

Atraves de las entrevistas realizadas se identifico que, en su mayoria, los presuntos actos
de acoso politico fueron realizados por autoridades (alcaldes, regidores, consejeros),
evidenciandose que en el 46.67% de los casos el agresor ha sido la maxima autoridad
edil.

Asi, es recurrente en las entrevistas que el acoso politico ha sido perpetrado tambien
por otros actores, tanto mujeres como hombres, tales como periodistas o medios
de comunicacion, miembros de sus organizaciones politicas, miembros de otras
organizaciones politicas??y, en ocasiones, los mismos pobladores.

28 Recordar que cada uno de estos porcentajes es referente al total de 40 casos de mugeres politicas que han sido victimas de presuntos actos de acoso
politico.
29 Principalmente de organizaciones politicas de oposicion.
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Anadlisis e interpretacion de testimonios

Analisis de casos de acoso politico

Si bien es cierto, las mujeres participan en la vida politica de forma activa;
sin embargo, existen barreras para su acceso a cargos de toma de decision
y, peor aun, limitantes a las que deben hacer frente una vez alcancen dichos
cargos.

Este estudio da cuenta que el acoso politico representa una problematica
que restringe el gjercicio pleno y efectivo de la participacion politica de las
mujeres y de su permanencia en cargos decisorios. Para las entrevistadas,
el acoso politico se ha manifestado a traves de violencia psicologica, fisicas
y sexual; por lo que, a fin de visibilizar las variantes y particularidades en las
que estas se manifiestan, se ha caracterizado conceptos. Tener en cuenta
que dicha caracterizacion de cada uno de los tipos de violencia con los que
se ha egjercido acoso politico hacia las mujeres politicas ha sido construida
mediante los hallazgos recogidos en las entrevistas..

Seguidamente, los conceptos construidos estaran acompanados de los
testimonios mas significativos y, también, cada uno de estos estara acom-
panado de un analisis e interpretacion que contribuira a la reflexion. Cabe
precisar que para el presente estudio se ha considerado pertinente conser-
var el anonimato de la identidad de las mujeres politicas que compartieron
sus testimonios a fin de evitar que sean estigmatizadas, revictimizadas o se
vulneren nuevamente sus derechos.
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Violencia Psicoldégica

Segun los casos de presunto acoso politico recogidos
para el presente estudio, las mujeres politicas han
atravesado situaciones de acoso politico a traves de
violencia psicologica tanto en modalidad verbal, escrita,
administrativa, patrimonialy simbaolica. Este tipo de violencia
ha sido ejercida con acciones o conductas que vulneran
la integridad psiquica y moral, asi como el derecho a la
libertad de expresion y la sequridad personal de las mujeres
que tienen una participacion activa en el ambito politico.

Tanto la violencia psicologica verbal como la escrita, pueden
expresar un insulto, una amenaza o una falsa acusacion que
afecta tanto su seguridad personal e integridad moral. En
cambio, en la violencia psicologica simbalica utilizan gestos
despectivos o acciones indirectas, que pueden alcanzar el
ambito administrativo, tratandose de mujeres autoridades,
es mas grave aun porque abarca a la administracion
publica. La violencia psicologica patrimonial se da cuando
se restringe, por ejemplo, el cobro de una dieta que
corresponde a integrantes de los consejos municipales o
regionales,; también se daria si se le impone alguna multa
o se le ocasiona algun perjuicio de indole economico,
inmerecidamente y solo con el proposito de importunar a
una mujer autoridad,

A continuacion, se caracterizan cada una de las modalidades de violencia
psicologica con las que se ha perpetrado el acoso politico hacia mujeres
politicas. Asi también se ha considerado graficar estas situaciones mediante
testimonios significativos.
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Violencia Psicolégica en su Modalidad Verbal

Entenderemos como violencia psicologica en su modalidad
verbal a todo acto expresado mediante palabras con
contenidos que reproducen estereotipos y prejuicios de
genero orientados a vulnerar la seguridad personal e
integridad moral y psiquica de las mujeres politicas. Asi, esta
modalidad de acoso se concretiza a través de amenazas,
humillaciones, ofensas, acusaciones y deslegitimacion de
la inteligencia, habilidades y conocimientos de las mujeres
politicas por el hecho de ser mujeres.

Regidora Provincial, Piura

‘Dentro del mismo entorno me decian ‘es que no puede ir en el numero dos, es
que no puede ser, ademas que es mujer, entonces obviamente no le podemos
dar el numero dos, hay que darle el numero cuatro [...I porque los tres primeros
numeros tendrian que ser de varones” [.I algunas personas no estaban
conformes porque consideran que las mujeres son menos inteligentes, las
mujeres son menos habiles, las mujeres tenemos menos conocimiento y en
razon de ello efectivamente tratan de darnos un espacio pero es un espacio
conforme a lo que ellos consideran correcto no a lo que nos merecemos, Nos
queda claro que el tema de la meritocracia es sumamente importante.”

Analisis e interpretacion: La Regidora Provincial de Piura ha sido
claramente desplazada para darle a los hombres un buen numero
en la candidatura, en vez de darselo a ella. Sus companeros de
organizacion hacian expreso la desconfianza a las capacidades de
la entrevistada por el hecho de ser mujer por lo que limitaban su
participacion en la lista de candidatos a la regiduria a partir del cuarto
lugar. Sin embargo, fue elegida regidora aun cuando se piensa
que a las mujeres les falta inteligencia, habilidad o conocimiento
suficientes. Esta situacion de acoso politico expresado verbalmente
vulnerd su integridad psiquica y moral al ser menospreciada.
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Regidora Distrital, Piura

“[..1 Por ser mujer nos tildan de incapaces a pesar que soy de profesion psicologa
a pesar que tengo especializacion de educacion inicial, entonces esa guerra
sucia incluso de las mismas mujeres, el no apostar por una mujer podria llegar
a un cargo politico, nos tildan de incapaces o que de pronto con el candidato
que [con el quel ibamos era porque era su amante [..] surgieron comentario
porque como mucho camindbamos juntos que era para hacer campana [..1"el
alcalde tiene varias mujeres y una de ellas es ella es por eso que va como
tercera regidora’ " por la postulacion si, de la oposicion situaciones por ser
mujer de incapaz, por no conocer de politica que no iba a cumplir la funcion,

los contrincantes siempre me atacaban porque yo iba como tercera regidora.”

Analisis e interpretacion: La Regidora Distrital es consciente
del machismo que impera en su localidad porque ha recibido
informacion sobre las suposiciones de incapacidad, exclusion y
prejuicios existentes en la poblacién respecto a las mujeres, cuando
incursionan en la politica porque lo ha vivido directamente. Refiere,
ademas, que el machismo se encuentra en las propias mujeres,
de quienes también se reciben los ataques por comentarios que
aluden a una supuesta relacion sentimental que podrian tener las
candidatas con el candidato principal.

Regidora Distrital, San Martin

‘[.] En las emisoras cuando ibamos para el debate, llamaban y decian: “Donde
esta la profesora, queremos verla, que no se esconda’. Yo asi me he escondido
varias veces para que no me peguen.”

Analisis e interpretacion: La Regidora Distrital se ha encontrado en
situaciones de riesgo por la posibilidad de ser agredida. La actitud
malintencionada e irresponsable por parte de sus detractores se
evidencio con la exposicion de amenazas a la entonces candidata
para colocarla en peligro. En consecuencia, tuvo esconderse varias
veces para no ser maltratada mostrandose asi la vulneracion de su
dignidad, tranquilidad y libertad.

Regidora Distrital, Piura

‘Fue acoso psicologico y no llego a mayores quizd por mi caracter [..]'y de
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manera interna también en el 2015 yo tenia mi cabello [.1 rubio y decian esta
senorita como que no esta para ser una regidora, no pasa nada, no sabe
nada y solo miraban el cuerpo y cada dia que pasaba cada vez eran mas
los comentarios de que yo habia estado con uno, con otro, o sea me veian
conversando y yo sonreia de manera simpatica y ya decian ‘esta senorita ya
esta con taly tal persona, pucha ya se la esta tirando” Yo entré en el ano 2015
y me divorcié,l..] y en el tema de separacion ven a una mujer soltera o madre
soltera y dicen "esta mujer es facil"y todos van al asecho y eso paso conmigo
realmente, no pase una buena época en el 2015 porque estaba soltera, madre
soltera, y todos los que se acercaban era para otra cosa, inclusive llegué
a tener un problema interno con una pareja de convivientes de alla de la
municipalidad porque el senor le habia dicho a un grupo de companeros que
habia estado conmigo [..I esos comentarios perjudican hasta ahora: mira, ya
estamos 2017 y hay gente que piensa que no soy una persona decente, piensan
que me he acostado con uno y con otro [..I, habian dicho tambien que yo habia
estado con el alcalde; estuve en un diplomado y el alcalde tambien fue al
diplomado y en su momento dijjeron *Si salio con el alcalde y le ha pagado el
diplomado y por ahi se han ido"

Analisis e interpretacion: El testimonio brindado por la Regidora
Distrital informa sobre acoso politico en modo verbal por parte de
sus pares hombres y mujeres, quienes reproducian estereotipos de
geénero de tipo descriptivo, en la medida que asumian que, debido
a que ella era una mujer divorciada y llevaba el pelo de color rubio,
era una mujer que alcanzaba objetivos mediante ventajas sexuales.
Los comentarios generados por sus pares han tenido como
consecuencia el gjercicio de la violencia psicologicay la vulneracion
a su derecho al honor y buena reputacion. Todo ello desestimo la
participacion politica que la regidora desempend desde la campana,
ya que se vio circunscrita a la justificacion de que esta participacion
se debia a favores sexuales.

Regidora Distrital, Piura.

‘Este ano en las sesiones de Consejo, cuando le pediamos participacion, nos
decia "Ya, callese, ya tuvo su oportunidad” "Suficiente’ Para mi, ha sido un
lio estar en las sesiones con siete varones y yo la unica mujer en medio [..]
Y la verdad que, ha habido unos casos en que en verdad una quiere tirar la
toalla y dejar ahi las cosas, es irrenunciable, pero lidiar con todo eso con la
prensa y todo [..] Con el alcalde [..] yo sentia que nos dejaba de lado, que
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no nos tomaba en cuenta las opiniones. [.] Se ponia a hablar por teléfono.
Entonces en algunas sesiones de consejo, como era la unica regidora, cuando
le reclamaba, hasta me gritaba. Ha llegado hasta esos extremos. En pleno, me
grito "Si usted quiere ser la alcaldesa” o “Me quiere vacar”Y no era de ese lado,
era fiscalizar [..1 Pero, el alcalde lo tomaba mal, nos gritaba”

Analisis e interpretacion: La Regidora Distrital ha sido expresamente
maltratada por la maxima autoridad edily por el resto de integrantes
del Consejo Municipal con limitaciones para intervenir o hablar. El
hecho de ser la unica mujer entre los varones la excluye por omision
y termina siendo desgastante y denigrante al momento de trabajar.
No le han permitido realizar su labor de fiscalizacion y la han acusado
de un supuesto pedido de vacancia para el alcalde. Esto vulnera
su integridad psicologica, asi como su libertad de expresion y de
opinion.

Regidora Distrital, Lima.

‘Cuando fui elegida, el mismo alcalde me llamd a su oficina y, no tengo por
qué negarlo, me sento y me dijo que ellos tenian concejillos. Y en los concejillos,
ellos te tienen que decir que vas hablar y qué no vas hablar. Habia cosas que
tu debias decir y que no. [.I Cuando yo bajo, me manda a llamar y el mismo
alcalde me dijo que yo no era de su agrado, que nunca le gusto que yo esté en
la lista y que “acd te alineas te guste o no te guste, ;qué crees que vas a salvar
a [nombre del distrito]?" Asi de esa forma, como de maton [..] Yo le djje: “Yo
no estoy aqui por usted, estoy por el pueblo. Y me dijo: ‘;Ahora es el pueblo?
iPrimero, es el partido, tu debes alinearte a lo que diga!”[..]l. Cuando presidia
la Comision de Turismo, me dijo: “Te doy esa comision, a ver brilla, quiero verte
brillar’, asi lo djjo" [..] Una vez en sesion djjo: "Esa regidora que esta pintando
las paredes no tiene ni para comprarse un fosforo”[..] En una sesion, el alcalde
me dijjo “ignorante”; luego se retracto, diciendo que ‘asi son las discusiones en
el Congreso’ Me han amenazado con vacarme, que me van a denunciar que
me van a sancionar porque no me callo.”

Analisis e interpretacion: La Regidora Distrital ha sido presionada
para actuar conforme a los usos y practicas habituales de la politica,
consistentes en una conducta dependiente de lo que determine
la agrupacion politica. Esa actitud del alcalde no evitdé que ella
reaccione, contestando que su obligacion es con el pueblo mas
que con el partido. Ha sido insultada y ridiculizada por el alcalde
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en plena sesion de Concejo municipal. Esta situacion atenta con su
derecho a laintegridad psicologica, su libertad de expresion, opinion
y decision, asi como sus derechos politicos.

Consejera Regional, San Martin.

‘Unas personas en el mismo partido te quieren amilanar porque piensan que
eres joven y mujer, que no tienes la capacidad de estar en un dmbito de esa
naturaleza [..] Una vez, hubo un término de parte de un gerente insinuando que
‘suficiente con mi cara bonita’, [.I. Quiso minimizar mi capacidad intelectual a
mi condicion de mujer y mi capacidad, en ese momento, como presidente de la
Comision de Infraestructura. Le dejé claro en ese momento, que no tiene nada
que ver cuestiones fisicas de una mujer [..] Tenemos un trabajo doble, uno por
ser jovenes y por ser mujeres [.I Hay un tema de celos, porque no creen que
una joven mujer haya ganado [..] No lo pueden aceptar y se expresan: ‘esta
chibola de esto.." [..] En el concejo, habia un tema de ‘;por qué sales mucho
a la prensa, por qué eres muy figureti?” iComo querian tratar de amarrar para
que no opines! [..] Y yo los cuadre [..] Nadie tiene porquée decirme qué tengo
que hablary qué no tengo que hablar.”

Analisis einterpretacion: La Consejera Regionalha sido discriminada
expresamente por motivos de género, siendo mujer y joven. Al
interior del propio concejo municipal, es excluida al momento de
intervenir y es cuestionada por su presencia en la prensa. Dicha
situacion afecta su integridad psicologica, su libertad de expresiony
opinion, asi como sus derechos politicos.

Regidora Provincial, Ayacucho

‘[..] Yo soy la unica mujer aca como regidora y son varones los demas. Asi,
entre ellos, asi de facil, me han hecho callar y, [.], ya no podia decir cosa
alguna, porque ni siquiera me dejo terminar lo que yo iba a decir. Entonces,
pues, me callé [..]"

Analisis e interpretacion: La Regidora Provincial evidencia su
aturdimiento al haber sido acallada con las manifestaciones de sus
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colegas regidores en colusion con el alcalde, siendo todos hombres,
mientras que ella es la Unica regidora mujer. Su participacion en las
sesiones de concejo municipal es tan incoOmoda que obstaculiza en
ella la iniciativa de trabajar con mayores alcances. Esta indignada
debido al irrespeto que le han proferido, impidiendole expresarse,
incluso, en ocasiones tales como un cabildo abierto o una rendicion
de cuentas. Es minoria femenina ante colegas funcionarios hombres
que no le permiten cumplir su funcion por ser mujer y distinta a
ellos. Esto vulnera su derecho a la integridad psicolégica, asi como
su libertad de expresion, de opinion y derechos politicos.

Violencia Psicolégica en su Modalidad Escrita

Entenderemos como violencia psicologica en su modalidad escrita a todo
acto expresado textualmente en periodicos, revistas, cartas, mensajes
de texto, panfletos, volantes, etc, con contenidos que reproducen
estereotipos y prejuicios de geénero. Asi también, esta modalidad de
violencia psicologica se ejerce a traves de redes virtuales como chats de
Messenger, WhatsApp, Facebook, etc. Con dichos actos los perpetradores
vulneran la integridad psicolégica, moral y seguridad de las mujeres
politicas.

Igualmente, esta modalidad se da con el objetivo de amenazar, humillar,
ofender, acusar y/o deslegitimar la inteligencia, habilidad y conocimiento
de las mujeres politicas por el hecho de serlo con la finalidad de persuadir
sus decisiones y participacion.

Regidora Distrital, Piura.

‘Si, en redes sociales, me han dicho un monton de cosas por eso yo no veo
nada de comentarios: "Que no deberia opinar sobre cosas de hombres, no se
[de] obras, infraestructura, ingenieria [..]"

Analisis e interpretacion: La Regidora Distrital es discriminada
como mujer, expresamente, a traves de las redes sociales. Los
comentarios son explicitos en asumir que los temas relacionados
a obras, infraestructura e ingenieria, es decir, los que implican
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disposicion presupuestal de la municipalidad son materia a decidir
por los hombres y no por las mujeres. La exclusion a la regidora
No es a su persona precisamente sino a ella por ser mujer, lo cual
es un mensaje para apartar a las mujeres, en general, de este
tipo de decisiones. Su reaccion de evitar la revision de Facebook
muestra la afectacion a su derecho a la integridad psicologica y sus
derechos politicos, ya que sus funciones implican también la labor
de fiscalizacion, que le cuestionan realizar.

Candidata a Alcaldesa, San Martin

[Post campana electorall "Me llego un mensaje diciendo que, si no me voy de
Sauce, me van a matar. “Te hemos dicho que te vayas, que te vamos a matar”.
Yo no he hecho nada malo ;por qué me voy a ir? Ya paso un afno y no hay
nada.”

Analisis e interpretacion: La candidata a alcaldesa ha recibido
una amenaza de muerte. Lo importante es que ella lo asume con
serenidad y ademas desafia simbolicamente a sus agresores porque
se pregunta por el motivo por el cual se iria, respondiendo que no
existe razén alguna para ello al haber actuado correctamente. En
este lapso de post campana electoral, ha enfrentado con valentia
la vulneracion a su derecho a la integridad psicologica y a la
tranquilidad.

Regidora Provincial, Ayacucho:

‘[..] Inclusive, me dano emocionalmente. Cada vez que alguien me llamaba,
‘Mira esta pagina’, yo ya no queria ver porque emocionalmente me afecto,
me bajoneo [..1 Practicamente, hostigamiento, de insultos, de bajezas, de
adjetivos calificativos que te ponian de manera despreciable [...] La psicologa
me recomendo, diciendo que no vea esa pagina [..] A mi, me prohibieron ver
porque me afecto de verdad, me afecto feo’ ‘Se ha creado pseudonimos en
las redes sociales durante la gestion. Creando esos pseudonimos, me han
empezado a atacar, que era una ‘pandillera’; o sea, por ser dirigente a veces
te dicen que yo vengo de eso, que soy problematica, pandillera. Exactamente,
me decia ‘ste acuerdas de lo que eras, pandillera? [..] Estan detras de un
pseudonimo que decia Ayacucho dignidad, una pagina iPor una pagina! Asi,
de frente, personalmente, nunca nadie me ha faltado el respeto.”
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Analisis e interpretacion: La Regidora Provincial de Ayacucho
es afectada en su derecho a la integridad moral en la modalidad
escrita. Su expresion muestra sorpresa al sentirse vulnerada por las
palabras escritas en una pagina web, cuando no la han agredido
presencialmente. Sin embargo, la vulneracion se hace mas amplia
por la difusion que tiene los mensajes agresivos y difamatorios, en
un medio de comunicacion que es red social, dando lugar a un
sufrimiento mas profundo.

Regidora Provincial, Lima

‘Una persona, no mas que despugs identifique quien era, empezo a molestarme,
pero, yo me empece a reiry decir “il..] qué importante soy, ahora tengo un troll!"”;
porque normalmente, cuando te atacan es porque le representas un peligro,
te tienen miedo por una razon [..1 EL tnico ‘pata” que, yo te digo, es el que me
puso que yo era una ‘calabacita”y yo me empece a reir [...] Me o dijo porque
yo me retire del partido en que yo estaba. Fue mas que nada la piconeria
por haberme retirado, me entiendes; pero, doble trabajo enojarse y volverse a
calmar. Yo estoy tranquila. Es su problema, no mio.”

Andlisis e interpretacion: La Regidora Provincial de Lima fue
ofendida en su capacidad intelectual, utilizando una jerga a traves
de las redes sociales. La afectacion a su derecho a la integridad
psicologica por parte de un conocido fue motivada por haberse
retirado ella de su partido politico. También fue perturbada en su
tranquilidad previamente con un “trol’, es decir, contradecian cada
afirmacion que hacia.

Regidora Provincial, Piura

‘Si recuerdo que me dijeron una serie de cosas, de insultarme.. Bueno, me
dijeron una serie de cosas por internet, [..I entraron a mi facebook, bajaron fotos
y, desde ahi, no quise saber nada con las redes sociales, ya no el facebook,
ya no, no. [..] Yo entiendo que si hay regidoras que pasan por esto porque, si se
manifiestan, manifiestan su sentir de la gestion y las atacan, pues ;no? pero,
anonimamente, por ejemplo. [Ahoral, ya no, todo calmado, pero al inicio, si
fue, si paso y si cogi bastante miedo, me senti muy mal que me dijeran esas
cosas, todo tipo de insulto que se le podia decir a una mujer, me lo ponian en
el FacebooR.”
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Analisis e interpretacion: La Regidora Provincial ha soportado
agresiones via escrita en las redes sociales, de manera anonima,
constituyendo ello un abuso de la comunicacion por facebook.
Ella lo atribuye al hecho de haber expresado su opinion sobre la
gestion, es decir, sobre el gobierno municipal vigente al inicio de
su desempeno en el cargo. Una agresion anonima es una actitud
cobarde y representa una vulneracion a la integridad psicologica,
debido a la inseguridad y temor que puede generar.

Regidora Provincial, Piura

‘Comenzaron a enviarme mensajes al teléfono, si, amenazadores [..] los
mensajes decian, por ejemplo, “se donde vives [..] te voy a tirar heces’, decian
cosas asi ;no? [..1 Si, a mi hija la han atacado directamente, pero [..I me senté a
conversar con ella y le expliqué y ella se preocupo [...] Lo ha leido del facebook
y lo ha comentado con sus amigos [..I Al iniciar la gestion, yo la bloqueé un
poco para protegerla’

Analisis e interpretacion: La Regidora Provincial ha sido amenazada
en su integridad y seguridad, incluyendo la de su hija. La actividad
politica resulta siendo una situacion en la que se hace necesario
incorporar el elemento riesgo en los patrones de crianza y en el
contexto de vida familiar con aspectos de proteccion extra. Las
redes sociales, tal como el facebook, es un espacio donde familiares
cercanos encuentran agresiones sin estar preparados para ello. Esto
viene a ser una vulneracion del derecho a la integridad psicologica,
la libertad de trabajo y hasta el derecho a la proteccion que tiene
una persona adolescente, como es la hija.

Regidora Distrital, Lima

‘Hay uno, que es su mano derecha del alcalde, que me ponia de todo: Que
era una ignorante, corrupta [..J. Me decia de todo en Facebook. Yo lo tuve que
bloquear[.]"

Analisis e interpretacion: La Regidora Distrital ha sido expresamente
agredida por una persona cercana al alcalde. Es vergonzoso que
alguien de la propia comuna insulte a una regidora municipal, que
ha sido elegida por el pueblo, al igual que el alcalde, publicando
descalificaciones sobre sus conocimientos o su honestidad. Esto
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afecta su derecho a la integridad psicologica e integridad moral, asi
como su libertad de expresion y comunicacion.

Violencia Psicolégica en su Modalidad Administrativa

Entenderemos el acoso politico ejercido a traveés de violencia psicologica
en su modalidad administrativa como todo acto u omision que implique la
anulacion, entorpecimiento, menoscabo y obstruccion de la capacidad de
representacion y del gjercicio de funciones y responsabilidades propios
del quehacer de las mujeres politicas, ello por medio del uso de recursos
administrativos inadecuados.

Regidora Distrital, Lima:

[Durante su gestion] "Acoso y espiritu de cuerpo. Cuando me paré y le dije al
alcalde que yo no era corrupta. Me cerraron las puertas, me rechazaron mis
propuestas. Se las tomaron en contra de mis voceros, en algunos casos les
pusieron multas, sanciones.’.

Anadlisis e interpretacion: La entonces Regidora Distrital manifiesta
que, en un primer momento como representante de su organizacion
politica, el acto discriminatorio fue el mecanismo para menoscabar
su capacidad de representacion. Como manifiesta la entrevistada,
luego de la negativa que esta tuviera frente a un ofrecimiento de
‘corrupcion’, se desencadenaron los diversos hechos para bloquear
su capacidad de actuacion, y por ende el de su representacion
politica e incluso bloqueando a su equipo.

Regidora Distrital, San Martin:

‘En una oportunidad llegaron a botarme de la sesion, pero no le di gusto al
alcalde de salir porque él no queria escuchar lo que yo le decia. Ha llegado
hasta esos niveles. [..] He recibido la presion de aprobar unos préstamos y
para aprobarlos se nos ha llevado a la calle, las sesiones de consejo en la
calle, para que las personas nos presionen para aprobar los prestamos. [..]
Los trabajadores, sobre todo los que han entrado en la gestion del alcalde no
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pueden acercarse a nosotros, sobre todo a mi. A lo mucho puede conversar
conmigo un minuto, pero si, es mas, dicen qué conversan conmigo. Hay
camaras por todos lados, ahorita nos estan grabando. Les dicen que hablan
y que los van a botar. [..] por ese temor no se nos acercan [..] En el acto de
cumplir el rol de fiscalizar no nos brindan informacion, nos cierran las puertas
por todos lados.”

Analisis e interpretacion: En este caso, la Regidora Distrital, grafica
de qué manera el hostigamiento opera desde la amenaza a otros
0 “terceros’ con el fin de bloquear o restringir el trabajo de la mujer
politica, implicando la anulacion o entorpecimiento de su capacidad
de representacion en la funcion que le corresponde en este caso de
su funcion fiscalizador.

Consejera Regional, San Martin

La gestion anterior habia trabajado de esa forma, tener representacion de dos
mujeres y dos varones. De una u otra forma los varones han querido tener
una posicion de cargo y no hemos podido contra ellos. [.]'Y siempre nos han
dicho, lanzabamos una propuesta que sea mujer este ano, pero no. [..] Por
comisiones casi ho nos querian dar la presidencia”

Analisis e interpretacion: La accion politica no solo se grafica en
la capacidad de representacion, sino como a través de este se
administra el poder. De esta manera la Consejera Regional de San
Martin, hace explicito como la discriminacion por razén de género
se manifiesta en el gjercicio de los derechos politicos de las mujeres
en forma de acoso. Excluir una logica paritaria o la alternancia en la
distribucion del poder, parece no ser una medida aceptable en lavida
politica. Incluso la distribucion del poder a travées de la asignacion
de presidencias de las comisiones grafica estos mecanismos de
exclusion a las mujeres.
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Violencia Psicolégica en su Modalidad Patrimonial

Laviolencia psicologica patrimonialse da cuando se restringe, porejemplo,
el cobro de una dieta que corresponde a integrantes de los consejos
municipales o regionales; también se daria si se le impone alguna multa
o se le ocasiona algun perjuicio de indole econdmico, inmerecidamente y
solo con el propdsito de importunar a una mujer autoridad.

Asi, el acoso politico en estos parametros se realiza a través de medidas
arbitrarias e inexplicables a fin de perjudicar el patrimonio de las mujeres
politicas orientadas a, de alguna manera, gjercer presion y controlar
de sus decisiones, obstaculizando el gjercicio pleno de las funciones y
vulherando su patrimonio privado.

Regidora Distrital, Lima

‘En los primeros meses si sufri acoso politico porque yo era candidata a
Teniente Alcalde, [.], y cuando el sefor alcalde entro al sillon municipal
habiendo juramentado, el de su propia boca djjo, que yo se las iba a tener
que ver con él, y me dijo textualmente que me iba a cerrar mi colegio. [..] El me
agarro por mi punto debil, por el tema de mi colegio practicamente me cerro
mi colegio, me anulo mi licencia de funcionamiento, de alguna manera queria
amordazarme. Lo denuncie y el me denuncio, fue un tema muy engorroso [..I"

Analisis e interpretacion: La Regidora Distrital describe una
situacion en la que el Alcalde perpetro acoso politico en su forma
administrativa mediante medidas arbitrarias e inexplicables a fin de
perjudicar su patrimonio. Dichos actos fueron realizados mediante
amenazas y chantajes orientados al cierre del colegio de propiedad
de la Regidora a cambio de favores politicos y ejerciendo presion
para controlar sus decisiones, obstaculizando asi el gjercicio pleno
de sus funciones como autoridad distritaly vulnerando su patrimonio
privado por fines meramente politicos y personales.

5 8 Informe final
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Violencia Psicolégica en su Modalidad Simbdlica

El acoso politico que se ejerce a traves de violencia psicolégica en su
modalidad simbodlica se caracteriza por la presencia de una relacion
de poder diferenciado y situaciones en las que se evidencian las
construcciones sociales que reproducen roles, estereotipos y status
basados en el género, principalmente. Esta modalidad es ejecutada
mediante el uso de imagenes ofensivas, ataques, persecuciones, uso
inadecuado del poder, entre otros.

Regidora Provincial, Piura:

*Mi vida personal ha cambiado bastante porque cuando yo entre, pues era
una sonadora ¢no?, pensando tantas cosas, tantos suefos ;no? [..I Pero, ahora
soy un poco mas realista. La politica no era como yo pensaba. Ya no tengo
los amigos que tenia. Es mas, ya no sé si ahi existen los amigos porque tantas
cosas que suceden, tantas traiciones, tantas mentiras que hay adentro, que
uno en realidad ya no sabe.”

La Regidora Provincial ha sido afectada en su derecho a la integridad
psiquica por la violencia psicologica en la modalidad simbdlica. Sus
palabras expresan desolacion al decir que ha dejado de contar con
amistades, debido a su participacion en la politica; luego, habla
de, por lo menos, dudas respecto de la amistad, ante el supuesto
entorno de mentira y traicion, en referencia al ambito de la politica.
Aqui la modalidad viene a ser la simbolica porque las afectaciones
no han sido expresas sino indirectas y relacionadas con valores, mas
que con palabras o actos especificos.

Regidora Distrital, Lima

‘Unavez, [..Inos detiene un patrullero[..] El policiavieney dice que lo siguieramos
[..] Teniamos que ir a la Comisaria [..] Pasamos [..1y se para en una zona que es
oscuro. Se para el patrullero y bajan tres policias y ya bajan con el arma. [.] Me
asuste y llore porque tuve miedo [..I Retrocedimos un buen tramo y vimos que
el patrullero no nos siguio. Entonces yo me quedeé indignada [..] Regreso y no
habia ningun patrullero ni nada, ni habia guardia [..] Esperé hasta las 2 de la
manana para ver algun patrullero que estuviera de guardia y no hubo ningun
patrullero [..] Yo podria pensar que fue por venganza politica, por asustarme
[..] Porque habia tanta gente que no me queria.”
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Andlisis e interpretacion: La Regidora Distrital ha sido seriamente
vulnerada en su integridad psicologica al ser detenida por una
autoridad policial, cuando iba en el auto de una persona de su
confianza, para que luego se aproximaran 3 policias con arma en un
lugar oscuro de la calle. La decision de retirarse sin esperar a que se
acerqueny luego buscar explicaciones en la Comisaria, fue acertada
para su seguridad personal, pero queda en la incertidumbre el
motivo de lo ocurrido. Dicha situacion muestra claramente las
relaciones de poder en los que unos ejercen su nivel de autoridad
para amedrentar a las/os otras/os con fines meramente politicos.

Regidora Distrital, Lima:

[Durante la camparia a nivel del partido politicol “ Yo me daba cuenta que no
me querian en su lista lrefiriendose al candidato a alcalde en ese momentol.
Convocaban a reuniones y no me invitaban, [Hubol muchas reuniones de
coordinacion donde no me invitaban. [Durante la gestion] La mayoria de cosas
que he solicitado me lo han negado justificando que no se entiende mi pedido
[..1. Cuando yo era de la Comision de Turismo y solicitaba carros para hacer mi
supervision, me decian que si, pero nunca llegaba el carro; colocaba la hora y
el dia, pero nunca llegada y no pude hacer bien mi trabajo.”

Informe final

Analisis e interpretacion: A traves de este testimonio, se puede
observar de qué manera es que el acoso se da en razén de género,
pues no encuentra una razén que justifique el apartar a una
companera politica de las actividades de campana. Y en el gjercicio
de sus funciones construir a la “mujer que se equivoca’, sera la forma
simbolica para acosar politicamente y lograr el entorpecimiento de
sus funciones y desde ello la restriccion de su derecho a ejercer la
representacion politica de su comunidad o ciudad.

Estudio de casos sobre el acoso politico hacia mujeres



Violencia Fisica

El acoso politico perpetrado a traves de violencia fisica sera entendido
como la accion de utilizar intencionalmente la fuerza fisica y que causa
dano a la integridad corporal o a la salud.

Igualmente, este tipo de violencia hacia las mujeres politicas esta orientado
a vulnerar, de forma directa o a traves de terceros, su participacion y
representacion en espacios politicos, asi como limitar el cumplimiento de
sus funciones, responsabilidades o ejercicios de sus derechos.

Regidora Distrital, Lima

‘La primera vez me golpearon, tuve hematomas y mi celular lo botaron, lo
destrozaron y por segunda vez esta gerenta me quiso botar en la via publica.
La primera vez yo fui invitada por un periodista local [...]; bajando, regresando
a la plaza de armas, vi el camion de fiscalizacion y bajo para escuchar, estoy
filmando, me ve y dice: Ya no hablo me retiro, y yo le dije que porque se va si
no he hecho nada malo. Estoy filmando y aparece el Gerente de Imagen y me
arrancha mi celular y lo avienta lgjos [..]. Yo sigo caminando y otro gerente se
hace el que esta hablando y yo sigo caminando narrando todo lo que sucede
y con su mano me da un tremendo golpe. Que la verdad me noqueo, la gente
le reclama y lyol sigo hablando. Pasa un patrullero, le hablo y solo me escucha
y no hizo nada. [..I Pero voy [a la comisarial y no habia sistema, tomaron mi
declaracion con lapicero, pero no tomaron la declaracion de los testigos.
Voy al dia siguiente y lo escriben en la computadora, pero recién el dia de
ayer ljueves 09 de noviembre de 20171 pasa a fiscalia. He estado dos meses
pidiendo ayuda para que me saquen el documento de ahi.”

La Regidora Distrital sostiene que fue victima de violencia fisica
por parte de una gerente en la via publica en dos oportunidades,
situacion que vulnera su derecho a la integridad fisica y libertar para
el gjercicio pleno de sus funciones como autoridad distrital. Ante las
circunstancias, la regidora procedio a realizar la denuncia ante las
autoridades policiales, pero estas no realizaron los procedimientos
adecuadamente alno tomarla declaracion de los testigos; menciona,
ademas, que el proceso de denuncia de su agresion se tornd
lento y que requirid del seguimiento continuo para que pueda ser
derivado a la fiscalia. Con esta experiencia, se visibiliza la necesidad
de proponer mecanismos apropiados, eficaces y oportunos para la
atencion de los casos de acoso politico hacia las mujeres.
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Violencia Sexual

La violencia sexual perpetrada en contexto de acoso politico se expresa
a través de diferentes modalidades, distinguiendose entre la corporal, la
escritay la simbolica.

La violencia sexual corporal significa el delito de violacion sexual o
tocamientos de partes intimas; la modalidad verbal puede perpetrarse
tanto de manera presencialcomo atraves de algun medio de comunicacion
o tecnologico; la modalidad escrita tambien es variada, considerando
un papel, letrero o pantalla; la modalidad simbolica implica gestos, que
pueden realizarse con actos, movimientos o sonidos de caracter sexual
sin tocamiento, palabra o escritura alguna.

Asi, elacoso politico perpetrado mediante la violencia sexual en cualquiera
de las modalidades explicadas son actos que vulneran la integridad moral
y la dignidad; ello basado en la conceptualizacion sexista en el ambito
politico, el mismo que reproduce esterectipos de género y generan una
idea parcializada sobre la participacion de las mujeres en politica.

Regidora Provincial, Ayacucho

‘[..] el dia 12 entrega a las 10 a esa hora, entonces también el alcalde, ese
alcalde vacado, habia citado para una sesion ordinaria pero yo no quise
firmar tan simplemente recoger ese Plan [..] para las 12 del dia el gerente de
Desarrollo Social habia terminado el Plan, estamos debatiendo, en eso que
el alcalde me llama diciendo que queria conversar conmigo, pero para eso
le digo serior alcalde estamos haciendo esta cosa [.] entonces es lo que yo
me acerco a su despacho, a la alcaldia, en donde ello viene el secretario
general para yo firmar otra vez esa citacion ordinaria, no firme me negue, en
eso es que han entrado la trabajadora y de la nada le dice “cierrame bien la
puerta’, y la trabajadora con toda la fuerza le cierra la puerta en ello es lo
que [..] para que sea mayoria en eso me chantajeo con otras cosas que no
eran relacionado con lo que hacemos nosotros practicamente acusandome
diciendo que yo era [.I diciendome que habia fotos, que habia grabado, pero
en ningun momento me ha mostrado, no me ha hecho escuchar grabaciones,
nada [.]. Si, una trabajadora también chantajeandome diciéendome que yo
tenia llamadas al alcalde, y yo no le he llamado, y me dice que su esposa
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se habia enterado que tenia un audio que tenia grabacion y si no le llamaba
al alcalde va publicar lo que supuestamente yo tenia. [..] bueno la experiencia
mala es pues que cuando en el dia 12 [.] aca paso esa agresion fisica [...] yo
salgo para no escuchar y la puerta estaba cerrada en eso es lo que él me
agrede y fisicamente atras me jala y todo ello la puerta no se podia abriry yo
gritaba y gritaba para que me abran y me habia echado con seguro y habran
escuchado los regidores ahi que han intentado abrir de afuera porque de
afuera tampoco se abria, entonces al final el alcalde lo levanta y practicamente
ha sido una experiencia mala [..]. De mi espalda me jalo para yo callarme para
no gritar, si yo gritaba la gente iba a escuchar es lo que él me repetia en voz
baja porque él habia preparado todas esas cosas, la verdad es que yo he ido
sin saber las cosas que iban a pasar, pensando que no habia firmado eso
nomas me iba decir, pero la verdad eso es lo que ocurrio. [.] Lo que me paso,
las cosas que no esperaba eso que yo sufri una vejacion por el alcalde y todo
ello mala experiencia de un abuso [..1 aca es dificil o sea no es como en ciudad
que las cosas abiertamente se pueden decir aca todavia como somos de la
chacra y a veces las mujeres no nos valoramos muchas veces [..] no sabemos
no tomamos conciencia exactamente cuando ya paso algo recien quizas |[.I:
violencia sexual fue en diciembre de 2015, por motivo el diciendome porqué
iba a denunciar, pero a pesar de todo es lo que ha pasado en ese momento no
puse denuncia porque yo tenia un temor, una vergtienza, qué va decir la gente,
o por mis hijas yo tenia temor, aparte de eso no he podido intervenir desde ese
dia o sea me hace censurar, me provoca y ya no podia soportar y por eso es
que le digo "yo nunca he estado con usted, otra cosa es que me has violado’,
le djje. Es lo que ha pasado seriorita [..1"

Analisis e interpretacion: En este testimonio, la Regidora Provincial
declara que ha sido victima de violacion sexual por parte de la
maxima autoridad edil quien, en primer lugar, realizo actos de
chantaje contra ella a cambio de favores politicos, especificamente
para obtenerelvoto de laregidoray contar con mayoria en el Consejo
Municipal. Los chantajes consistieron en amenazarla con publicar
audios y fotos comprometedoras inexistentes que, supuestamente,
la regidora tendria con el alcalde; audios y fotos que, tal como
indico la regidora, eran del total desconocimiento para ella. En este
testimonio, la regidora declara que primero fue victima de violencia
fisicay de vulneracion a su libertad de movimiento, al ser encerrada
en la oficina del alcalde sin su consentimiento. Como consecuencia
de este secuestro, la regidora pidio auxilio sin embargo no fue
atendida, siendo victima de violacion sexual.
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En este testimonio se confirma que la violencia sexual a aquellas
mujeres que participan en politica se convierte en un medio para
afectarlas fisica y psicologicamente, con el objetivo de lograr anular
el liderazgo politico que gjercen y deslegitimarlas ante sus pares. En
este testimonio se observa que a la regidora le costo sobreponerse a
la afectacion psicologica que una violacion sexual implica, teniendo
que hacer frente al miedo, la verglenzayy la posibilidad de denunciar
el hecho ocurrido ante sus pares hombres.,

Regidora Provincial, Piura

‘.1 Si bueno el tema de los silbidos [..] o sea que tal si me pinto o eso, no puedo
ir asi [..] para no sentir ese tipo de presion en el momento de la campana. [..]
Iniciando si tuve una propuesta por el lado de [..I me decian "Oiga regidora,
cuando salimos, cuando un cebichito’, o sea siempre por el tema personal
nunca profesional, siempre el tema de salir hasta que un dia si se excedieron y
me pasaron los dedos en la palma de la mano”.

Informe final

Analisis e interpretacion: En este testimonio la Regidora Provincial
informa sobre el acoso sexual que tuvo que enfrentar durante su
campana politica y en el gjercicio de sus funciones; asi mismo
grafica el impacto que este tipo de violencia tiene, afectando la
salud psicologica y vulnerando asi el ejercicio de su derecho a la
participacion politica debido a que se afecta el gjercicio pleno de
su capacidad de liderazgo. La regidora subraya que el acoso sexual
en el ambito politico, del cual fue objeto, lo recibio tambien desde
sus ‘companeros” de militancia politica. Estos actos se expresaron,
también, a través de tocamientos, actos de connotacion sexual
o actos libidinosos sin su consentimiento. Este contexto genera
un impacto diferenciado en aquellas mujeres que participan
activamente en la esfera politica, evidenciando el estereotipo
de género de tipo descriptivo, que existe en el ambito politico
por parte de los companeros militantes, y que establece que
aquellas mujeres que participan en el espacio publico son mujeres
‘publicas”; la consecuencia de este estereotipo existente, tal como
se evidencia en este testimonio, es que las mujeres que participan
en la vida politica son victimas de agresiones sexuales por parte de
sus companeros de militancia.

Estudio de casos sobre el acoso politico hacia mujeres



Consejera Regional, Piura:

‘Por ejemplo un caso, habia un funcionario que en su momento lo fui a visitar
para ver algunos temas y hablaba asi [..] pero yo lo tome del lado amable [.]
porque llegaba a decir "Ay que simpdtica’, que no sé cudnto;, pero no lo tome
a mal. No sé cuales habrdn sido sus intenciones de él, para nada. Mas bien
en la calle con las personas si he sentido. Esos tipos de que te rozan o que te
estan mirando de una manera muy incomoda .. de repente uno lo evidencia
de la forma como uno te mira, como se dirigen a ti y si uno asimila o tiene los
temores entonces eso hace que uno lo puedas percibir mds [..I a veces como
que te incomoda un poco en el sentido que tu vas con una idea de trabajar
y de repente te puedan decir "Ay si pero que bonita que has venido hoy dia” o
seaq, pero yo trato de tomarlo como un halago que no me tiene que afectar.
Pero a veces si tu te sientes en un mal momento, entonces un poco como que
te choca [..] eso me paso fue bastante incomodo porque iba caminando por la
calle y vino un hombre y me toco. Eso es una cosa muy indignante, o sea senti
un rechazo y tuve ganas de agarrarlo y lo insulté [..] me senti como fastidiada,
sucia, me dio bastante indignacion, [..] Acoso sexual si, a raiz de las elecciones
cuando uno iba a hacer la campana.”

Analisis e interpretacion: En este testimonio la Consejera Regional
de Piura informa sobre hechos de acoso sexual callejero con los
que ha tenido que lidiar. La consejera informa que, durante el
desarrollo de su campana politica, también ha tenido que hacer
frente a situaciones de acoso sexual callejero. Estos hechos de
violencia sexual, fisica y psicologica, tienen un impacto negativo
en la autopercepcion que las mujeres que participan en politica
tienen sobre su desempeno en el ambito politico, generando hacia
ella un cuestionamiento sobre su capacidad de liderazgo y hacia
la sociedad que su intervencion en el ambito publico sea reducida
como objeto sexual.
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Implicancias para la participacion politica de las
mujeres

Una vez graficado las diversas situaciones de acoso politico de las que
son victimas las mujeres politicas, esta seccion se centrara en describir las
repercusiones de estos actos en la vida politica de las mujeres.

Claramente el acoso politico ha sido una situacion recurrente en las mujeres
politicas. Entonces, para las entrevistadas victimas de dichas situaciones,
chubo algun impacto en el quehacer politicos de estas mujeres?

En el grafico N 1 se muestra que 52.50% de las mujeres entrevistadas que
fueron victimas de presunto acoso politico (21 de los 40 casos de acoso
politico identificados) senalaron que dichos actos si representaron un
impacto en su participacion politica. Sin embargo, el 30% (12 casos) indico
que no tuvo ninguna repercusion y el 17.50% prefirid no responder ante la
cuestion (7 casos).

GraficoN’ 1
¢Estas situaciones repercutieron en su participacion politica?

52.50%

30.00%
1750%

Sl NO NO RESPONDIO

Fuente y elaboracion: Propia.

Algunos de los testimonios son precisos para graficar de qué manera o en
queé aspecto de su vida politica afecta el acoso politico:
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Regidora Provincial, Ayacucho

‘Bueno me ha afectado cuando quiero participar recuerdo las
cosas malas que me pasan y si no recuerdo hago las cosas,
tengo que poner un valor, una fuerza la verdad para salir de
esto porque si yo voy a seguir con el mismo pensamiento, no lo
hago, no voy hacer nada, pero poniéndole fuerza, un valor ahi si
lo hago pues. Y no debe pasar eso y ;Por qué tiene que pasar?
Que te falten ese respeto que yo lo he sufrido.”

Regidora Distrital, Lima

‘Ahora te puedo decir que me decepcionado totalmente, yo
pienso que la politica es buena, sino que la persona que entra los
malogra todo. Yo siento que no puedo ejercer mi cargo, de lo que
es la gestion no puedo trabajar porque te impiden. Funcionario
no puede darte ayuda, el funcionario u otra persona se cierra.
[..] Me puse estudiar derecho porque yo creo que una sabiendo
nuestros derechos, las leyes una va a surgir. [..] Yo renuncie la su
organizacion political porque si tenian a esa clase de personas
yo no podia estar ahi."

Regidora Distrital, Piura

‘Si, porque bueno a veces uno sin querer hace una comparacion,
pero antes de asumir este tema de la politica tenia una
dinamica tan diferente y como que [..] mas que todo lo que a
mi me desanimaba de participar es esto les] que he percibido
que cuando trata uno de participar te ponen muchas trabas,
entonces a veces me sentia un puntito en medio [...], sentia una
impotencia. Por ejemplo, yo presente dos proyectos uno fue de
capacitar a las mujeres de vaso de leche que si se logro, el otro
proyecto era para capacitar docentes y yo le sumaba el tema de
salud mental y educacion inclusiva [..] yo creo que aqui no se le
da prioridad para las regidoras de oposicion.”
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Regidora Provincial, Piura

'Si, repercute. En el tema de las suspensiones yo tuve que estar
avocada para defenderme, todo ello te hace perder el tiempo en
vez de enfocarte en tu trabajo. [..] Y no fue una vez, fueron varias
veces. Debes destinar recursos a otros temas.”

Regidora Provincial, San Martin

"Yo denuncie una obra que tenemos aca, que esta abandonada
[..]y que esta a nombre de una cooperativa fantasma y yo tenia
las pruebas y todo. [..] Ahi fue que mi esposo me pidio que no
siga, que deje la denuncia de lado, Que alguna vez la gente
se dara cuenta de lo que pasa, porque te puede pasar algo,
te puede mandar hacer algo. Y ahi fue cuando reflexioné y vi
que tenia razon y pensé en mi hijo, mis hermanos. [..I Ahi fue
que el me dijjo que me mantenga al margen, que ahi me puede
pasar algo. [..] Mi esposo tenia que acompanarme porque tenia
miedo, me acompanaba para evitar que me pase algo. [..I Yo
he decidido que esta es mi ultima gestion. Yo he decidido que
me voy a dedicar a mi profesion, a mi familia, a mi desemperno
profesional. [..I Esta gestion ha sido horrible y he dicho ya no
mas. Yo tenia como una de mis metas personales ser la primera
alcaldesa [de provincial, pero lo que pienso ahora es enfocarme
en mivida personal.”

Estos testimonios evidencian que el acoso politico, en sus diferentes
modalidades, representa una agresion normalizada en el contexto
politico. Dichos actos y conductas impactan en la toma de decisiones, en
la administracion del tiempo dirigido al quehacer politico y a la correcta
gjecucion de las funciones o responsabilidades como mujeres politicas.
Inclusive, se cae en cuenta que el mayor impacto del acoso politico es
la generacion de un pensamiento reflexivo que coloca en cuestion la
posibilidad de volver a participar en la vida politica y de representacion.

Asi, ante la cuestion gvolveria a participar en la politica?, la cuarta parte
considerd que no volveria a participar en politicas (10 de los 40 casos),
mientras que el 72.50% (29 casos) respondio afirmativamente y solo un 2.50%
(1 caso) prefirio no responder.
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Grafico N’ 2
¢Volveria a participar en la politica?
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Fuente y elaboracion: Propia.

Si bien la mayor parte de las mujeres politicas entrevistadas manifestaron la
intension de mantener su participacion en politica, ello no significa que las
situaciones de acoso politico no hayan sido unavariable para la reevaluacion
de su decision. Ademas, considerando que la cuarta parte de las mujeres
entrevistadas expresaron que el acoso politico es una limitante en su
participacion politica, es oportuno tener en cuenta la relevancia de esta
problematica como una de las situaciones mas recurrentes y naturalizadas
que dificulta la participacion politica en condiciones de igualdad.

Los siguientes testimonios dan cuenta de los pensamientos de las mujeres
politicas al respecto de la posibilidad de continuar con la vida politica 'y de
representacion:

Regidora Provincial, Ayacucho

‘Si hay oportunidad porque no, porque cuando una persona
trabaja en transparencia creo que hay que darle oportunidad.”

Regidora Provincial, Piura

‘En realidad, volveria a participar, pero con ningun cargo como
alcaldesa o regidora. Volveria a participar de otra forma.”
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Regidora Distrital, Lima

‘Si, porque me gusta apoyar al pueblo [..] pase lo que pase me
gusta apoyar al pueblo porque yo he sido elegida por ellos, y a
defenderlos en las sesiones, asi no me paguen las dietas o me
dejen de hablar, yo por ellos lo voy hacer.”

Consejera Regional, San Martin

“Si por supuesto, pero ya no en el consejo regional”

Regidora Distrital, Piura

“[.IHe tenido propuestas, pero me da miedo. [..] ELcontrol lo tienen
los trabajadores de la municipalidad, esa es mi percepcion [..] Me
encantaria, pero no, por salud y por mi familia, parece que mi
esposo no podria aguantar mas. [.I como regidora he querido
proteger a mi familia, a mis hijos, esposo, padres [porquel los
han atacado.”

Regidora Distrital, San Martin

‘No, porque me estremece muchas cosas que he visto. Yo no
tengo ese perfil de agachar la cabeza o hacer de la vista gorda,
y si lo muestras te ves expuesta a muchas criticas.”

Regidora Provincial, San Martin

‘No. Esta experiencia me hubiese gustado que sea diferente.
Siento indignacion y [me sientol discriminada porque no te
permiten ni te dan el espacio que debes tener.”
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Implicancias para la vida familiar de las mujeres
politicas

Es importante reconocer que el acoso politico hacia las mujeres politicas no
repercute solamente al ambito de participacion y representacion politica,
sino que tambien es necesario reconocer su alcance hacia el entorno
familiar.

Las mujeres politicas entrevistadas manifestaron que los actos y conductas
de acoso politico no solo fueron dirigidos hacia ellas, sino que en ocasiones
sus familiares como padres, madres, hijos (as), esposos o paregjas fueron
victimas indirectas de dichas situaciones, siendo principalmente objetos
de amenaza para intimidar y obstaculizar la funciones o responsabilidades
como mujeres politicas o blanco de burlas y hostigamientos por parte de
terceros. Los siguientes testimonios dan cuenta del alcance del acoso
politico:

Regidora Provincial, Ayacucho

‘Si, ha repercutido a nivel familiar,
porque el ataque ha sido frontal
hacia mi. Un temor ante las
amenazas [..I Tenemos miedo, mds
que nada mis familiares.”

Regidora Provincial, Ayacucho

‘La verdad que mi vida familiar
algo, yo he hablado con mis hijas
¢cno?, pero no debe ser asi, porque
las cosas deben quedar afuera no
dentro, [..I porque con mis hijas y yo
nada mas vivimos en mi casa, todas
las cosas que me suceden [.] de
alguna manera los comentarios que
escuchan de afuera tambien sienten
¢NO?, pero mas que nada yo soy la
mas afectada psicologicamente,
emocionalmente, asi es [..]”

Regidora Distrital, Piura

‘[.I a mis hijos los miran raro, ellos
saludan y los otros no contestan [.]
eso es lo que sufren ellos.”

Regidora Distrital, Piura

‘Bueno yo tengo una hija y mi temor
siempre ha sido que ella en algun
momento se sienta mal [.] asi que le
digo ‘hija si escuchas algo me dices
nadamas’, yya. Buenoy simifamilia,
mis padres [.I mi padre siempre
preocupado [dicel "hija dicen esto”y
yo siempre explicandole.”
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Regidora Distrital, Piura

‘Cuando empezaron a decir que
yo no solamente habia estado con
el alcalde, fue algo bastante triste
que me paso, dijeron que yo habia
estado con el gerente general de la
municipalidad [.I y eso llego a los
oidos de mi hijja [..] en el colegio ella
estaba en su hora de refrigerio y una
companera que es hija de una que
era funcionaria en la municipalidad
le dijjo a mi hija ‘oye es cierto que
tu mama esta con el gerente de la
municipalidad ¢no?" [.1 y ya venia
mi hija pasando el tema de una
separacion de un matrimonio de
9 anos; [.] inclusive le dijo "pero el
gerente tiene su esposa y tu mama
esta ahi con el’. Entonces mi hija llego
del colegio muda, no me decia nada
y almorzando delante de toda mi
familia me hace ese comentario y se
pone a llorar, entonces eso paso y si
me dolio porque no pense que todos
esos comentarios iban a repercutir
y que iban a llegar de manera tan
cruel a los oidos de mi hija que en
ese entonces tenia 8 anos’.

Regidora Distrital, Lima

‘Si un poco. El alcalde hace las
sesiones a las 7 de la manana y
eso significa estar desde la 5 de la
manana madrugando y un poco
mas va con el trabajo, con el rol
de regidora, y una un poco que
descuida la casa, los hijos [..]"
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Regidora Distrital, Lima

‘Durante la guerra sucia, estando
ya en gestion, iban las personas
que pesaban diferente [a mil con
megdfonos pormicasaagritarquela
regidora es una corrupta, la regidora
tal, y lo decian en la esquina de mi
casa. Lo escuchaba mi madre, que
es una persona de la tercera edad y
mis hijas se han visto involucradas.
Por supuesto que incomoda y afecta
mi lado emocional, porque nosotras
debemos tener un equilibrio, un
sostén emocional. Estas situaciones
te hacen vivir en zozobra como a mi
[..1 Me genero un dafio psicologico.”

Regidora Provincial, San Martin

‘Si, en mi vida familiar, porque ese
regidor venia a mi casa y hablaba
mal de mi con mi familia. La queria
poner en contra mia."



Conciliacion entre la vida familiar, personal y publica

Durante el desarrollo de las entrevistas con mujeres politicas surgieron
constantemente manifestaciones sobre las dificultades para armonizar la
vida privada, responsabilidades familiares, vida académica y el ejercicio de
sus cargos publicos, siendo esta una variable de reflexion para decidir si
continuan o no en la politica.

Un 575% de las mujeres entrevistadas para el presente estudio (23 de 40
casos) senald que por lo menos una persona depende de ellas, tanto en
términos economicos y/o de cuidados. De dicha aseveracion se intuye
que estas mujeres politicas tienen una carga domestica determinada, por
lo que es importante senalar que un factor relevante en la logica de la
reorganizacion y redistribucion de los tiempos orientadas a las actividades
propias de su vida politica, académica, profesional y personal responde a
la modificacion de responsabilidades que asumen en el ambito familiars®,
Responsabilidades que estan basadas en roles tradicionales de género
asimilados como naturales.

No son casos aislados. Recordar que los resultados de la Encuesta
Nacional de Uso del Tiempo (ENUT 2010) evidencio la persistencia de los
estereotipos de género en la distribucion de las tareas domeésticas, siendo
las mujeres quienes destinan mayor tiempo a estas actividades, tales como
el cuidado de personas dentro del hogar, principalmente ninos, personas
adultas mayores y con discapacidad, y aquellas actividades consideradas
propiamente femeninas como cocinar, lavar y limpiar.

Visiblemente los roles tradicionales de género, entendidas como normas
sociales y de conducta que son ampliamente aceptadas para las personas
de un sexo especifico y que suelen determinar las responsabilidades vy
tareas tradicionalmente asignadas a hombres y mujeres 3, imposibilitan el
equilibrio de la vida familiar, personaly publica de las mujeres politicas.

Los siguientes testimonios grafican las dificultades de las mujeres politicas
para continuar con una carrera politica plena y las motivaciones para la
toma de dicha decision:

30 MINISTERIO DE 1A MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES (2011). Brechas de Género en Uso del
Tiempo. Disponible en: https://www.mimp.gob.pe/files/direcciones/dgignd/publicaciones/Brechas-de-
genero-en-el-Uso-del-Tiempo.pdf. Revisado el 25 de octubre de 2019.

31 MINISTERIO DE 1A MUJER Y POBLACIONES VULNERABLES. Glosario de términos para la
Transversalizacion del enfoque de género. Aprobado mediante Resolucion Directoral N° 001-2019-MIMP-DGTEG
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Regidora Distrital, Piura

‘Si, ha cambiado en el sentido que
ya no estoy en mi casa, aunque ya
no tengo hijos menores de edad [.]
mi esposo, él ha sido el afectado [...]
porque de la municipalidad vengo a
preparar mi almuerzo, y asi sabados
y domingos estamos juntos mis hijos
y mi esposo [.] porque yo tengo que
participar en muchas instituciones
publicas [.] y de todas maneras mi
vida ha cambiado [..]"

Regidora Provincial, Piura

‘Realmente es un poco complejo.
Me involucra mucha energia, yo
tengo que cumplir con mis horas
de clase de la universidad, con
las responsabilidades que tengo
en la universidad y tambien con la
municipalidad y con unos vecinos
que solicitan tu presencia en algunos
eventos, entonces la agenda yo
la tengo muy copada [.] antes era
puntual y ahora ya no [.I mi vida ha
tenido todo un cambio [.] deje de
dictarlamaestriayel doctorado, baje
la cantidad de horas y tambiéen hay
personas que te acusan, personas
que se sienten transgredidos con las
decisiones que tomamos en el pleno
L1 ya pues se molestan no es posible
satisfacerlos a todos [..]"
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Consejera Regional, Piura

‘Nosotros nunca estuvimos inmersos
en lo politico [.] Mi padre me djjo
que tuviera en cuenta el tiempo y el
dinero que se invierte, mis hijos, mi
esposo, y me desanimeé. [..] Durante
la campana recibi todo el apoyo
de mi familia, [.I Pero durante la
gestion, mi esposo ya no se sentia
a gusto [.I. Si tengo que irme a una
gestion me dice que paro mas en la
calle, que descuido a mis hijos, que
donde andare, con quien andare.
Eso mi limita mucho, porque antes
de llegar a la casa ya sé que lo voy
a encontrar molesto y ya no me dan
ganas de regresar a mi casa”

Regidora Distrital, Lima

‘El rol de mama no se puede llenar
o0 no se puede cumplir. Mis hijos
mayores no los pude gozar. Mi hijo
mayor de 22 anos, una vez me dijo
‘tu siempre ayudas a los que menos
tienen, pero te olvidaste de ser mi
mama"  Eso me dolio. [También]
me dijo ‘tu siempre ayudas, pero te
olvidaste que eras mi mama."

Regidora Distrital, Lima

‘A mi me gusta bastante servir al
pueblo porque conozco la realidad.
Sé de donde vengo, pero lo que
si te limita es ejercer tu carrera
profesional, no puede cumplir uno
con su carrera como profesional.
Pero a mi me gusta servir al pueblo.”



Congresista de la Republica, Lima

‘Si el uso de los tiempos [..] Es un
tiempo que sobrepasa las horas
de oficina normales. El tiempo para
cosas propiamente personales es
menos.”

Regidora Provincial, San Martin

‘Yo que soy madre, es un poco
complicado manejar los tiempos
[..] Hay una complicacion mas en
ambito familiar que en el publico.”

Consejera Regional, San Martin

‘Es un tema complicado, termine
con mi pareja por un tema de celos,
por un tema que falta cambiar la
mentalidad de las personas. [..] Mi
vida personal no es muy publica,
tengo mucho cuidado. Es mads
restringido, hay que tener una
imagen como autoridad.”

Regidora Distrital, San Martin

‘No es tan facil, porque mi labor de
maestra no lo he dejado. Yo continuo,
a veces tengo que dejarlos y me da
pena. [..I Afecta mi vida familiar, mi
vida laboral. No es tan facil [.] El
primer ano yo me enferme porque
no estaba acostumbrada a tener
que lidiar con todas estas cosas, me
enfermo, pero despues de tiempo
volvi a la lucha.”
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Hasta ahora se ha descrito, analizado y explicado
las principales aristas del acoso politico y se ha
evidenciado como una practica naturalizada y

continua en el quehacer politico que afecta de forma
diferenciada a las mujeres. De esta manera, este
estudio constituye una herramienta para visibilizar
esta problematica que restringe los derechos politicos
de las mujeres a la participacion politica, a la
Igualdad y no discriminacion.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Las situaciones de acoso
politico hacia las mujeres son
recurrentes.

Se identifico que el 88.90% de las mujeres
entrevistadas han pasado alguna posible
situacion de acoso politico, un indice
bastante alto en términos relativos,
deviniendo en incomodidad, desencanto
o decepcion de la mayoria de las mujeres
entrevistadas respecto al ejercicio de la
participacion y representacion politica,
producidos por factores desfavorables,
externos a ellas y a sus capacidades.
Los resultados muestran que el 8.89% ha
recibido violencia fisica (casi la décima
parte), el 31.11% violencia sexual (mas de
un tercio) y el 89.90% ha sufrido violencia
psicoldgica.

SEGUNDA: ElL machismo afecta los
derechos de participacion politica de las
mujeres.

La mayoria de entrevistadas manifesto
la dificultad de ejercer un cargo
publico ‘“siendo mujeres dentro de
una sociedad machista’, ya que estos
fueron los términos empleados por
varias de las entrevistadas. Las mujeres
politicas perciben el machismo en los
espacios de participacion politica, donde
manifiestan rechazo y exclusion hacia

ellas, de manera expresa o simbolica.
Esta situacion se convierte en el contexto
permanente, mas aun si es de oposicion
al grupo politico elegido en el gobierno o,
si siendo de su mismo grupo, ha habido
un distanciamiento por motivos politicos,
causando una sensacion de desolacion
en su labor politica.

TERCERA: Las mujeres entrevistadas
mencionan cémo la violencia esta
intimamente relacionada con la politica.

Es claramente expresa la aceptacion
social o normalizacion de una cultura
de violencia politica o el ejercicio de
la violencia en la cultura politica, en el
ambito de la politica, repitiendo “asi es
la politica’, “si estas en politica, ya sabes
a lo que te metes’, entre otras frases
similares. Al parecer, se entiende que
el ejercicio de la participacion politica
y representacion politica implican una
dinamica de acciones dirigidas a lograr
el desaliento del oponente o adversario
politico, supuestamente, por motivos de
competencia o celo politico. Sin embargo,
no hay certeza sobre los limites de estas
dinamicas de competencia.
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CUARTA: La normalizacion de la
violencia en la politica dificulta la auto-
identificacion de las afectadas de acoso
politico.

Algunas de las entrevistadas reconocieron
haber pasado por alguna situacion de
acoso politico mientras que otras no
reconocen dichos escenarios violentos
como tales. Sin embargo, la figura esta
presente. Esto puede deberse a la
normalizacion del uso de la violencia en la
cultura politica, alegando que le sucede
tanto o mas a los hombres en la politica,
o a la resistencia para identificarse como
victimas de la vulneracion de algun
derecho, debido a la incomodidad o
perjuicio que les puede producir la
posibilidad de proyectar una imagen de
debilidad.

QUINTA: Los roles tradicionales de
género dificultan la conciliacion entre la
vida familiar, personal y publica de las
mujeres politicas.

Es constante la manifestacion por parte
de las entrevistadas sobre la dificultad
extendida para articular o armonizar
su vida privada o responsabilidades
familiares con el ejercicio de un cargo
publico. Esta es una de las razones por
las que deciden cesar en la politica o
apartarse durante un tiempo, a fin de
dedicarse a sus asuntos personales de
indole ocupacional, educativo o familiar.
Esta relacionado con el establecimiento
de prioridades.
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SEXTA: Existen facultades para iniciar
procesos administrativos, laborales o
penales.

La aprobacion de legislacion especifica
sobre acoso politico contra las mujeres
facilitara que se pueda iniciar proceso
administrativo disciplinario al servidor
o0 servidora publica que cometa esta
conducta antijuridica en el marco de la
Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica y
la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento
Administrativo General, sin perjuicio de las
responsabilidades penales o laborales a
que haya lugar; en especial, considerando
que en su mayoria el agresor es el Alcalde.

SEPTIMA: Se reconoce la importancia de
la problematica

La "Mesa de Trabajo para promover y
garantizar la participacion politica de
las mujeres’, conformada y activa por
Resolucion Ministerial N° 192-2015-MIMP,
ha sido el espacio de sostenibilidad para
dar viabilidad al trabajo de Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
en el reconocimiento de la importancia
del problema de acoso politico. Esto
incluye a las organizaciones de mujeres
autoridades que trabajan en las diferentes
regiones de Peru.
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RECOMENDACIONES

Primera:

Es imperativo legislar, tipificar la violencia y acoso politico hacia
las mujeres a nivel sustantivo y procedimental, tanto en el ambito
del derecho administrativo y electoral como del derecho penal.

Segunda:

Los partidos y movimientos politicos debieran incorporar meca-
nismos de democracia interna con la finalidad de lograr la igual-
dad de genero y la no discriminacion hacia las mujeres al interior
de sus agrupaciones, democratizando sus espacios de tomas de
decisiones, promoviendo la participacion igualitaria de las muje-
res, capacitando en sus escuelas de formacion politica, y favore-
ciendo su incursion en ella. Para ello, es recomendable adecuar
sus estatutos, instrumentos de gestion y normas internas, de
modo tal que contribuyan a una efectiva participacion politica
de las mujeres y a erradicar el acoso y la violencia politica.

Tercera:

El Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables como ente
rector de las politicas publicas de género debe incorporar en sus
servicios de atencion contra la violencia de género las modalida-
des de acoso y violencia politica dirigidos hacia las mujeres en el
marco de sus competencias y facultades. Tiene que aprobar el
Protocolo de atencion y la Ruta de atencion para casos de acoso
politico, incorporando su implementacion progresiva en un lapso
no mayor de 6 meses para la capacitacion especializada y su
aplicacion con presupuesto especifico.
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Cuarta:

Es importante articular esfuerzos entre diferentes entidades del
Estado y la sociedad civil, incluida la Academia para la elabora-
cion de estudios que contintien profundizando en esta tematica
y sus caracteristicas, asi como en los mecanismos y medidas a
adoptarse para erradicarla. Es necesario incluir el ambito edu-
cativo con la incorporacion del tema de violencia de genero en
la malla curricular y politicas educativas.

Quinta:

Se requiere que la Ley Modelo Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres en la Vida
Politica sea difundida en todo el ambito estatal y de la sociedad
civil para evitar que la violencia continue tinendo el ambito de
la politica, en especial, la vida politica de las mujeres. Se debe
tomar en cuenta para los dictdmenes del Proyecto de Ley N°673
y de las ordenanzas regionales, asi como ordenanzas municipa-
les.

Sexta:

Es necesario aprobar leyes especificas sobre el acoso politi-
co, considerando el Proyecto de ley N'673 y el Proyecto de Ley
N°1313, asi como el Proyecto de Ley N1751 sobre el acoso politico
en campanas electorales.

Séptima:

La proporcionalidad de las formas de violencia que afecta a las
mujeres en la vida politica hace ver las necesidades de recono-
cer medidas para incorporar y viabilizar politicas publicas. Esto
significa que la atencion psicoldgica es prioritaria porque con-
cierne a todos los casos de violencia y casi la mitad ha recibi-
do solo violencia psicologica. Ademas, su incidencia utilizando
recursos administrativos o de la Administracion Publica, es de
mayor relevancia, ya que ha alcanzado el 84.44% y limita el dere-
cho a la libertad de decision para ejercer con responsabilidad el
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gjercicio de sus funciones, peor aun si en el 46.67% de los casos
el agresor es la maxima autoridad Edil.

Octava:

Amerita fortalecer a las organizaciones de mujeres autorida-
des que trabajan en las diferentes regiones del pais, tanto antes
como después de las elecciones, considerando los cambios en
el contexto politico que se producen.

Novena:

Asi tambien, se requiere continuar el trabajo articulado desde
el Estado con la sociedad civil, principalmente del MIMP con la
Mesa de Trabajo para promovery garantizar la participacion po-
litica de las mujeres, conformada y activa por resolucion minis-
terial.
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ANEXO: TESTIMONIOS

Regidora Distrital, Piura

‘Por la postulacion si, de la oposicion situaciones por ser mujer
de incapaz, por no conocer de politica que no iba a cumplir la
funcion, los contrincantes siempre me atacaban porque yo iba
como tercera regidora [.1"

Regidora Provincial, Ayacucho

‘[..I hay un comentario de ‘mi comportamiento’, que a una perso-
na le he quitado el marido, que yo estoy acostumbrada a hacer
esas cosas y que todo el mundo lo sabe; asi habia un comenta-
rio. Y aparte, que yo he publicado a un congreso de regidores lyl
dicen que yo soy amante con esos regidores y que estoy acos-
tumbrada, asi habia comentario cuando habia salido ese audio
y aparte como dice usted, todo comentario hasta de mi familia
que dice todo de mi, [.1, la verdad que para que todo el pueblo
hable cosas, no sé, que pasarag, solos se cansaran, todos habla-
ban, comentaban. Pero yo en mi conciencia supe que no era asi,
¢por qué yo tengo que temer si yo no hice nada de lo que dicen
ahi? ;por qué yo tengo que temer si nunca hice las cosas como
se comentan o lo que hablan?, no son asi, ;cierto?, pero por ese
lado yo me he sentido incomoda diciendo que yo no hice esas
cosas que comentan [.J pero de todas maneras baja la moral
todo ello. La verdad es que me han llamado diciendome que no
me sienta asi que yo siga para delante, es la verdad lo que estoy
hablando, no es como si fuera una calumnia o por fastidiar no
haria esto ni otra cosa [..I"

Congresista de la Republica
‘[.] Las personas que no comparten nuestras propuestas politi-

cas, no te responden en terminos politicos, [...] te responden con
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una carga peyorativa muy fuerte, [.1va a la persona, a la carac-
teristica de la persona, en sus términos fisicos, lo que esta gente
se puede imaginar. [.I. Las mujeres que tenemos mayor visibili-
dad sufrimos bastante [..]"

Consejera Regional, San Martin

"Hostigamiento y celos politicos, como me veian joven creian que
no podia resaltar ni sobresalir. La misma gente me hacia creer
que no lo iba a lograr que no iba a ser capaz. Durante la cam-
pana, por celos politicos. [..] Incluso no me querian decir donde
se iba a realizar los mitines porque no me querian ahi. Fue muy
complicado. [..] porque era joven y mujer. [Paral los demdads can-
didatos el trato era diferente *

Regidora Provincial, San Martin

" En el ultimo tramo de la camparna empezaron a arremeter con-
tra mi: Que como es posible que una mujer pueda gobernar, que
las mujeres no estamos para eso. Tantas calumnias y mentiras
que por ahi salieron, con pasquines, por redes sociales, los trolls
L1

Regidora Provincial, Piura.

‘En la campana, si .1, por parte de la poblacion sno? El tema de
que "voto por ti, de repente, porque tienes una cara bonita’, ‘oye,
por fin llevaron una regidora guapa’, [..] no ven la capacidad sino
ven el fisico. [..I No te ven como politica, al menos, cuando eres
nueva y recien te lanzas a la palestra electoral. Hay muchos de
estos comentarios .1, influye bastante que los partidos no ten-
gan un buen porcentaje de mujeres. Fue directamente en sesion
contra tres regidoras, donde nos decian que no teniamos la ca-
pacidad, ni la preparacion por no ser colegiada. Y me lo dijjeron
directamente “si es una regidora que ni siquiera esta colegiada”y
fue especificamente a las mujeres.”
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Regidora Provincial, San Martin.

‘A mi, me pusieron en 6 comisiones al mismo tiempo y los de-
mas estaban en 1 o0 2. Y yo, eso reclamé, cual es el criterio. Se
burlo el regidor y me dijo: “;Por qué no hablaste antes?” Todo fue
impuesto, como ellos son mayoria” [..I En las sesiones, cuando
estamos en la etapa de informes, no tenemos nada que informar
porque no tenemos mayor participacion como consejo, y el al-
calde como que se burla: ‘;No tienen nada que informar?”[..] Un
regidor me amenazo con denunciarme por familiarismo, no por
mi trabajo en la regiduria [..] Que ‘;por qué fiscalizo tanto al al-
calde, cuando yo beneficio a mis familiares?" Yo le dije: “iDenun-
cieme! A ver si hay pruebas de lo que dices” [..] Qué culpa tengo
yo que uno o dos familiares mios hayan salido en los primeros
puestos de los exdmenes de nombramiento, si yo no he tomado
el examen.”

Regidora Provincial, San Martin.

‘[.] Se referian a mi fisico [..] Una, cuando entra a este medio, se
debe preparar, no todos van a pensar como tu y siempre va a
haber ese tipo de situaciones y una debe estar preparada psi-
cologicamente para ello. [..] Me decian flacuchenta, palito seco,
calavera andante. [..] Todo ello ha hecho que me aparte del mu-
nicipio, ademas que he tenido varios roces con el burgomaestre
porque a mi me gustan las cosas claras.”

Regidora Provincial, Piura

Yo, en mi teléfono, le puse “‘acosador” para poder identificar por-
que, primero, llamé. En las llamadas, tambien decian cosas, yo
le cortaba (..) Por efemplo, decia “te crees mala y te gusta hablar

mal de la gente, cuidate tu y tu hija, me las vas a pagar’, ‘estoy
afuera de tu casa’, me decia’”.

Regidora Provincial, Piura

Informe final

‘Amenazas, [.1 Lo que pasa es que, como nosotros nos metimos
bastante en el tema de lo que es la educacion [..], a raiz de las
fiscalizaciones constantes y a raiz tambien de una denuncia, no-
sotros fuimos a hacer una fiscalizacion a la UGEL de Paita con
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respecto a unos abonos indebidos que se habian realizado. Y, a
raiz de eso, empezaron a mandarme mensajes ;no? a mi celular,
diciendome que detuviera las cosas, que ahora iba a poner a mi
gente ahi, que estaba tratando de sacar a las personas y que yo
tenia gente trabajando ahi, que me detuviera porque si no, esto
lo iban a hacer publico [..] y que me estaban mirando, que me
estaban observando [..I"

Regidora Distrital, Piura

‘[..]1'Y, en ese momento no sé si estaba enojado, no se, y me le-
vanto la voz y uso una palabra como: "iAsi, tu seas regidora, asi,
tu seas mujer, no me interesa!”"

Regidora Distrital, Piura

‘[.] Sufri de extorsion, estuvieron amenazando a toda mi familia,
mujeres solamente y a mi. La amenaza era solamente hacia mi,
directamente. Nos pedian una cantidad de dinero en la cual no
lograron llegar a obtener algo; pero, si hubo todo un ano de esa
tension, que me enviaban, que me iban a ver en mi trabajo y todo
eso. Denuncié a la Policia, pero lamentablemente, no nos hizo
caso [.I"

Regidora Distrital, Piura

Yo tuve el choque con algunos regidores [.], se pensaba que
porque como uno es mujer se podia hacer ese comentario |..]
‘Esas regidoras que no hacen nada’ En algun momento, se nos
califico que no haciamos nada [..] Que te ataquen y que te digan
que no haces nada, como que se sentia esa impotencia ;no? S,
en algun momento yo tuve una situacion en el que me senti un
poco agredida, [..]"

Consejera Regional de Piura

“Algunos decian que, como no tenia estudios y como ni estaba
preparada, eso como que me restaba el tema de poder repre-
sentar a la poblacion. Lo escuché en dos oportunidades. Por la
radio, estaban haciendo los comentarios.”

Informe final 8 5
Estudio de casos sobre el acoso politico hacia mujeres



86

Regidora Distrital, Piura

‘De manera muy particular, cuando he querido comentar sobre
infraestructuras, obras, me han dicho "bueno, tu no eres ingenie-
ra, no sabes de eso, no puedes opinar de algo que no sabes, eso
déjeselos para los especialistas’.]”

Regidora Provincial, San Martin

Yo siempre he peleado para que a nosotras nos pongan, por-
que nos pueden poner en la Comision de Infraestructura o Pre-
supuesto y no quieren [..] Ellos se reparten [..] Una vez, un regi-
dor dijo ‘pero, sustedes qué van a saber de esas cosas?’, esa es
una ofensa absoluta. Mi pueblo es bien machista. Para algunos,
puede ser algo normal; pero, para una que ha visto otras cosas,
que ha vivido algo diferente, que he accedido a otras cosas, esta
completamente mal”

Regidora Provincial, San Martin

“Todo lo que me han dicho, todo lo que me ha pasado, lo hicie-
ron con el proposito [del que yo me desanime y ya no quiera y
diga ‘hasta aca, no mas." Hasta hace poco, me dieron duro por
la radio sobre "quién serd el candidato a alcalde’, como habia in-
tencion de que sea varon [.1 Siempre estan ahi para golpearme,
para desanimarme.”

Regidora Provincial, San Martin

Informe final

‘Dentro de la poblacion se dice ‘;qué va a hacer?, ;como piensa
hacerlo?, ella no habla bien, le va a quedar grande el cargo”[..]
es una poblacion bastante machista. Siempre, cuando la candi-
data es mujer, te sacan lo peor que tienes, hasta como te vistes.
En un primer momento, es chocante [..] Uno tiene que lidiar con
eso. He recibido molestias y burlas durante la campana.”
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Regidora Distrital, Lima

‘Hubo hostigamientos y burlas contra mi [..] Me enteré por terce-
ros y una puede ver cuando uno tiene esa actitud. El rechazo, se
le sentia al presidente.”

Regidora Provincial, San Martin

‘Casi siempre tenia discusiones con un colega en campana [...]
Eran de ideas, de formas de hacer. El decia que, como yo soy
nueva, no sabia de politica. Si, se la agarraba conmigo, [porquel
yo le refutaba con sus ideas [..I"

Regidora Provincial, Piura

" En el momento de la campana, en el Peru, creo que los hom-
bres piensan que tienen mayor peso politico que las mujeres. To-
talmente segura de eso porque, por efemplo, dentro de las esta-
disticas, siempre es un menor porcentaje. Las mujeres van tanto
a las alcaldias como dentro de los cupos de los primeros lugares
de los regidores [..] Empiezan desde la regiduria numero seis o
para cumplir la cuota que representa para poder postular [..] Por
ahi, es bastante vulnerable para los derechos que podamos ejer-
cer nosotras como mujeres”.

Regidora Provincial, San Martin

‘[.] Cada idea que tenia, me decia ‘me vale, ignorante eres” [..]
Marzo del 2015 empezo, yo presidia la Comision de Infraestruc-
tura [..1 Djjo que yo habia cobrado 10 mil soles por una construc-
cion [..] Yo pedi que lo prueben y que me digan la persona que
ha dicho que yo he recibido los 10 mil soles, porque esa es una
acusacion bastante grave. El me ha dicho de todo, me ha dicho
‘loca, loca de mierda, no sabes lo que dices, ahora te crees una
santa delante del alcalde” Nadie dijo nada, solo un regidor que
dijo que por que lo negaba si de verdad él lo habia dicho. [..] En
las comisiones de Consejo, decia que mi opinion no importa. Que
como soy profesora hay que entenderme, que como soy nueva
en la politica [...] Yo decia algo y él estaba al ataque, me dejaba
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de lado, se reia. Me dejaba sin piso, yo me sentia incomoda [...]1' Y
a veces yo optaba por no decir nada [..] Calificativos como “Esta
mas perdida”[..]"

Regidora Distrital, Ayacucho.

‘[..] Violencia psicologica si, cuando, por ejemplo, siempre hay,
creo, las elecciones de la revocatoria [..] Entonces, hay personas
que no se por qué nos odiaran, [Decianl ‘esa gente, qué va a
saber esaq, esa no sabe hacer nada’ O sea, nos tratan de decir
que somos personas incapaces, que no podemos hacer nada
[..] A mi, de frente, pues, ‘tal regidora es incapaz, no puede hacer
estas cosas, no habla, que no dice nada al alcalde”[..]"

Regidora Provincial, Lima

‘Mayormente en un principio, cuando yo empece. La gente te de-
cia tonterias y no se les hacia mayor caso. Ademas, que siempre
ibamos rodeadas de chicos que nos apoyaban, que cualquier
cosa que querian molestar a las mujeres, estaban ahi los chicos
para ayudar. [..]1 Si ha habido alguna vez algun intento, en prin-
cipio no les he tomado a importancia que ellos querian que les
prestara. Y yo soy de defenderme, no soy de las personas que se
queda callada la boca. Siempre me defiendo [...I"

Regidora Distrital, Ayacucho.

"Ha sido por facebook, [tambiéen] en papelitos escribian; [.] los

repartian a la gente [..I Nos tildaban de ‘incapaz’, ‘que no hacia-
mos nada”[..]"

Regidora Distrital, Lima.

Informe final

‘Si, por redes sociales, ocultandose en cuentas falsas. En redes
sociales me sacaban como que yo era la amante del acalde [.],
que le hacia favorcitos. Ahora hay un regidor que es joven, tiene
33 y somos amigos, nos hemos hecho amigos, y qué hacen, en

mi pagina [comentanl *Si tu que estas con tu amigo carifoso’, 'Si
tu que estas con el
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Regidora Distrital, Lima

‘Que era la regidora vigjera, que seguro me iba con la plata de
la municipalidad. [..] Pero si me han atacado y me atacan ahora
que me dicen que seguramente yo soy una de las candidatas
del alcalde que esta colocando para las siguientes elecciones,
lo cual es mentira [..1 Toda mi campana la estoy asumiendo yo.
Es un tema bien complejo, porque a quien denuncias, bloqueas
las cuentas, pero crean otra y sigueny siguen. [..] Ahora se han in-
ventado que yo tengo un departamento en la Molina, que yo vivo
en la Molina. Son tonterias.” [.] El es un ladrén, tu seguramente
eras una ladrona también, quée tanto niegas que estds con él,
que te acuestas con él [..]" Ocultas el comentario, bloqueas a la
persona, denuncias ante Facebook, pero mas de eso no puedes
hacer”

Regidora Provincial, Piura

‘Uno de los mensajes que sacan es que a mi me han ‘regala-
do" el grado de doctora. Yo iba a inaugurar un parque e Imagen
publicaba la foto. Entonces, sale ‘;qué sabe esta sefora .l si es
una [..1?"en el mismo Facebook, e Imagen borraba el comentario
[..I asi como en cinco oportunidades en cinco actos diferentes [..]
'?Que va a poder hacer? Deberia de presentar proyectos, pero no
tiene capacidad’[..]"

Regidora Distrital, San Martin

‘[..] Habia hostigamiento por parte de las redes sociales, agre-
diendome [..] “Inutiles, ociosos, que no queremos al pueblo’ A
traves de las redes sociales, me han dicho que me van a vacar.”

Regidora Provincial, Piura

‘[.] ni bien que se enteraron que, probablemente, yo seria pre
candidata a las proximas elecciones, apenas, [.] ya tengo tres
o dos denuncias, me parece. Porque el tema politico en nuestro
pais tradicional es eso ;no?, los golpes bajos, el tema de que te
consideren el sexo déebil’.
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Regidora Provincial, San Martin

‘Como el alcalde estaba en la carcel yo tuve que asumir todo. ...
Resulta que yo firme un documento [..I con eso se organizaron
los regidores de oposicion y solicitaron mi vacancia y trataron a
Jalar al regidor que me seguia. Yo he luchado contra todo eso,
que no ha sido nada facil”

Regidora Provincial, Ayacucho:

‘Me hostigaban [.] Comentarios negativos. A veces, en las au-
diencias publicas, era yo la que tenia mayor aceptacion... Y [al
esas otras personas no les llegaba a bien y me paraban insul-
tando por las redes con pseudonimos. Nadie daba la cara [.] Y
acusandome que yo era la ‘poderosa” de acd, que yo decidia
a quien poner a trabajar aca a la municipalidad, cuando no es
mi funcion [..] Se escondian detras de un pseudonimo que decia

"y

‘Ayacucho dignidad’.

Regidora Distrital, Lima

“Estabamos nosotros en la campana y nosotros ibamos por dife-
rentes zonas, al momento que el alcalde nos presentaba, el pu-
blico si te conoce te aplaude, y a mi me aplaudian y me apoya-
ban, y los regidores se molestaban conmigo. No el alcalde sino
los mismos que estabamos postulando. Eso en toda la campana
me paso. [..] Uno siente, cerraban filay no me hablaban Y yo bue-
no continuaba.”

Regidora Provincial, Piura

Informe final

‘[.] Yo levantaba la mano y hablaba y un regidor me dijjo ‘iya
callate!” [..] Entonces, yo le dije ‘;por qué me tengo que callar,
porque soy mujer?”. En dos oportunidades, dos regidores distin-
tos me han dicho "icallate, ya no jodas!" He sentido, por ejemplo,
que ya no tengo el mismo acceso a la informacion, lo que sole-
mos decir ‘me pasean’, ‘para manana, para manana”y nunca te
dan la informacion. Y como yo trabajo de profesora 20 horas, [..]
no me da para andar detras de la informacion. Tu presentas una
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propuesta y le dan mil vueltas y si no estas tu detras del docu-
mento, no sale. Y si no, hasta la archivan [..I"

Regidora Distrital, Lima

‘El mini complejo estaba abierto y la gente estaba gritando que
queria su pago [..I Una sefora me djjo que vaya para que vea
que estan pagando por los votos, el mismo alcalde esta pagan-
do. Dios bendito, que grabé todo eso. [.] Vino la fiscal y pudo
comprobar muchas cosas, se pudo comprobar que habia delito,
pero justo el procurador nos denuncio a todos los candidatos
que estabamos ahi y después se pudo comprobar que nadie
ataco a nadie, y se archiva. Pero como €l como queria que yo
salga, me denuncia por lo mismo, cuando no habia pruebas y
el caso esta archivado. [.1 Por ese delito yo salgo sentenciada
tres veces. [..I No solo eso, cuando yo he hecho mi trabajo como
fiscalizadora a las motos, que no habia una ordenanza en orden
sino trabajaban con una resolucion y unos papeles donde esta-
ban los precios de la multa. Yo voy donde un fiscalizador y le pre-
gunto en que se fundamenta porque estas personas se quejan
demasiado, son humildes. Yo me voy a sacar unos documentos
que tengo que presentar y cuando regreso toda la policia y se-
renazgo me estaban buscando porque el fiscalizador decia que
yo le habia robado su celular cuando me fui, eso me costo que
salga en la prensa, me detuvieron hasta la una de la manana
cuando la Fiscal me dijo que no tenia ningun delito, que no se
me habia encontrado nada, el sefor tenia su celular. [.1 Lo que
mas me dolio es que no podia ver a mi hijo ni explicarle nada. [..]
Todo salio por canal 4, le enviaron videos por whatsapp, donde
el mismo alcalde decia que iba a ser denunciada por la procu-
raduria por hurto agravado, [..I Otra vez que yo he ido a ver unas
obras, para ver como estaban y al dia siguiente otra [me] denun-
cian por intento de asesinato, Idecian] que yo he querido matar
al serior que estaba ahi, de seguridad. [..1 [tambiénl otra denuncia
por lavado de activos, un muchachito [..], que vio por facebook
que yo tengo tantas cosas, que yo estaba en una fiesta; [..] Si voy
a ver como esta una construccion, voy a comprobar, y ya sacan
revolver, sacan de todo y que ellos [dicen quel estan cuidando
algo [..1. Yo voy donde la policia y los efectivos encuentra revol-
ver, escopetas, llos de las construcciones] dicen que les] para
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resguardar todo, pero no deberia haber armas de ese tipo. [.] Me
han suspendido [..] Yo empiezo a dar mi informe de una obra y
me dicen delito grave porque he faltado el respeto. Y le digo “se-
nor presidente usted esta suspendido no se si esta sesion vale o
no vale’, pero se sintioc ofendido [.I'y me suspenden por 30 dias,
castigada por hablar [..I"

Regidora Distrital, Lima

‘Hay algunas cosas en que uno debe abstenerse y la hacen de
lado, eso es lo que pasa [..]. Me paso, yo en una sesion reclamo
que los comedores no tenian alimentos hace tres meses, ellos
tienen su presupuesto y por que no les dieron. Yo dije que si hace
tres meses no tienen alimentos entonces que se compre por
emergencia. Todo eso ocasiono que los funcionarios del alcalde
reaccionaran, pero yo senti que desde ese momento el alcalde
se molesto [..I. Es un tema politico del alcalde el no querer pagar
o por no querer aprobar las ordenanzas o los que ellos propo-
nen en algunos regidores es una forma de negociar el voto. [..] Yo
hablé con el alcalde, que de repente ha habido la mala interpre-
tacion de que si yo reclamo es porque como regidora tengo que
ver, porque el pueblo nos ha elegido, y no por querer quedar a la
gestion, para que dar con las cosas bien. Pero eso no significa
que no deben pagar, lo acepto si no hay presupuesto, pero no
en la manera que ellos quieran negociar el voto, yo no estoy de
acuerdo. [..]"

Regidora Distrital, San Martin

Informe final

‘Al momento de aceptar un cargo politico, me parece que toda
la poblacion para pendiente de ti, de lo que haces, de lo que no
haces, de lo que compras, qué tuviste, qué no tuviste. Y eso can-
sa. (..) Por primera vez y ultima, esta bien (refiriéndose a su cargo
publico). No me lo han dicho; pero, siempre se escucha. Yo tengo
una pequena tienda de calzados, yo me dedico a eso, mi padre
tambien es comerciante. Y una persona puede decir que por la
municipalidad puede tener.. Y eso no es verdad. Y eso a uno lo
cansa, de que te estén repitiendo lo mismo.”
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Regidora Provincial, Lima

‘Eso sucede entre los mismos regidores, en la gestion, que te po-
nen obstaculo tras obstaculo. Por ejemplo, yo, una vez propuse
una ordenanza de jovenes lideres, una gerencia, pero, ellos siem-
pre se van a oponer. Yo, eso, lo dejo en la forma en como traba-
Jan. Simplemente, yo trabajo para el beneficio del pueblo y hago
todo lo que puedo, y lo que no, se lo dejo en las manos de Dios.”

Regidora Distrital, Lima

‘Estos comentarios eran acompanados por imdagenes mias, fo-
tos que sacaban de mi facebook. Un tiempo tuve mi facebook
como privado porque yo tenia fotos de un viaje que habia hecho
a Miamiy lo habia publicado en esta pagina.. O mi foto, juramen-
tando, también la habian publicado, (decian) “fulanita”[..I"

Regidora Distrital de Quinua, Ayacucho

“También a mi esposo, o sea trataron de querer pegarle(.) El tra-
baja con carro entonces, como él es mi pareja la gente de la re-
vocatoria le piquetearon con piedra y habian tratado de pegarle,
pero el trato de escapar y se escapo. Ha sido para el dia de la
madre de este ano”

Regidora Distrital de Rimac C, Lima

‘Durante la juramentacion casi nos matan, se habian encontrado
denuncia sobre venta de alimentos en el vaso de leche. [..] Fue te-
rrible, a mi esposo casi lo matan, lo agarran a él'y yo me escapo
[.1 Fue terrible.”

Regidora Distrital de Pachacamac A, Lima

‘En una sesion en que sacan por algo injusto a mi colega. Yo
agarro mi camara 'y tomo para grabar el hecho, en eso que estoy
avanzando. Una funcionaria me lo arrancha a las malas. Parecia
una pelea callejera.”
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Regidora Distrital, Piura

"‘Surgieron comentario porque como mucho caminabamos jun-
tos que era para hacer campana [.J, ‘el alcalde tiene varias mu-
jeres y una de ellas es ella es por eso que va como tercera regi-
dora” .1

Regidora Provincial, San Martin:

‘Si ha habido autoridades que creen que cortejarte es un alago
o etiquetarte. "Qué linda que bonita que estas’, creen que es un
alago esa etiqueta de esa naturaleza, a mi no me parece correc-
to”

Regidora Provincial, San Martin

‘Un regidor me lo dijjo publicamente "Yo no sé qué tiene el alcal-
de, que, para solo con su musa’, que yo soy su musa, que no me
deja en ningun lado porque en todo lado vamos juntos. Yo he
pasado tantas cosas, que ya me da risa.”

Regidora Provincial, Piura

‘[.]'Y después, comenzo a decir mensajes obscenos, muy obs-
cenos, horribles. Mira, a mi, se me han borrado, pero decia, por
giemplo, “eres una arrecha, no tienes marido, yo voy a cachar
con mi mujer ahorita y tu no tienes nada que hacer’ Eran horri-
bles, eran de verdad muy feos, [.I Por ejemplo, mira “culo cho-
rreado, brazos aguados, perra, puta, eso eres, una puta abando-
nada, solterona, solterona amargada, cagada, basura’ Si, eran
horribles y se asento una denuncia y la denuncia fue archivada.
Por el whatssap me decia "Ya se que me denunciaste a ver si me

nn

encuentran” ‘Habla perra’.

Regidora Provincial, Piura:

‘[..I Me parece que hay mucha gente a la que no le gusta mi rol
fiscalizador y que si, efectivamente, no es solamente por el tema
politico sino es por el tema de ser mujer, o seaq, te ponen bar-
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baridades y media y, obviamente, no podemos denunciar mas
alla porque son Facebook falsos, son perfiles falsos [..] Hubo en
algun momento, me parece, correos electronicos, no correos en
Facebook si, que estuvieron no solamente a mi, sino a varias re-
gidoras que estuvieron diciendo cosas que, efectivamente, afec-
taban nuestra honorabilidad [...] por ejemplo, recuerdo y obvia-
mente, eso me preocupaba porque mis hijas ya estan grandes y
entran al Facebook y pueden tomar conocimiento de todo lo que
se diga ¢no? Por ejemplo, ‘llegaste al poder porque todos saben
que tuviste relaciones sexuales con el lider, con el otro, con el vi-
cepresidente, con el presidente y con toda la gente”[..] Considero
que estas personas no entienden [..] ellos creen que todo pasa
por un tema sexual [..1. [Ellos piensan] ‘pelea porque, como no
tiene un marido que la satisfaga, entonces, tiene que, de alguna
manera expresar y liberar esa energia de otra forma’ Te lo estoy
diciendo de la mejor manera posible porque ellos lo dicen como,
efectivamente, podria hablar un varon [..] porque, probablemen-
te, si yo tuviera un marido que atender no estaria en todo esto.”

Regidora Distrital, Piura

‘Mira, con connotacion sexual, te digo que si, pero no lo he vivido
aca en la gestion porque, como que yo, sentia en un momento
que se me acercaba alguien o trataba que participe, por ejem-
plo, de una invitacion que no era aqui, era en otra ciudad para
vigjar [..] Pero, si lo vivi en momento de campana porque, en al-
gun momento el mismo candidato, [hizol una serie de palabras;
pero, no se dio a mas porque vio mi reaccion y no paso, pero, si
llego a querer hacer una serie de tocamientos y no paso, dicién-

nn

dole "hagamos que no paso nada’

Candidata a Alcaldesa, San Martin

‘En esa amenaza que me hacen, me tocan lo mas sagrado |[..]
"Que te encamaste con el fulano, que eres una traidora, que en-
ganas a tu marido, que traicionaste a tu pueblo” Y asi, esos men-
sajes les hacen llegar a tu esposo, a tu familia, a tus hijos. Eso
era lo mas cruel. Mi esposo nunca ha hecho un comentario sobre
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eso, nunca me ha dicho que, “seguro, hablan por algo”
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Regidora Provincial, San Martin

‘[.] Cuando sali del evento, me llego un mensaje a mi telefono personal, que si
yo queria tomarme un café [conl una de las personas [que participaron en el
eventol. Y me molesté. [.] me senti ofendida.”

Candidata a Alcaldesa, San Martin

‘[..1 Por mds espacios que te puedas abrir, esos espacios de genero, siempre
hay que ser muy responsables con la familia [..] Todo tenia una connotacion
politica [..] De manchar miimagen, de que mis hijos me odien, de que mi espo-
S0 se separe de mi, desestabilizarme familiarmente.”

Consejera Regional, San Martin

‘[.] Como yo no lo escuchaba porque era un periodista de deportes, no le daba
mucha importancia, pero me comentaban que hablaba mucho de mi, de mi
edad, y se ponia hablar mal. Lo ultimo que dijjo de mi es que yo tenia que ver
algo con otro periodista, ;qué es lo que tengo que ver con él? Yo, esa vez, sime
moleste porque me esta dejando mal como persona. [...] Desde ahi, no me ha
vuelto a molestar [..] Ha tomado su distancia. [..I No me dejaba en paz por la
radio. [..I Decia que yo no sabia donde estoy parada, que estoy en panales, eso
era lo que mencionaba él [..]"

Regidora Distrital, San Martin

926

‘Si estabamos hablando de algo rompian el protocolo de formalidad para
hablar cosas obscenas, burldndose o mofandose de nuestro género. Para mi
eran cachetadas, y me decia ;donde estoy? Asi que a la tercera no soporte y
les dije que se detengan, que tengan respeto que ellos vienen de una mujer, y
que tienen hijas mujeres, que tienen esposa, y que merecemos respeto; [...] que
mientras esté presente se respete la mesura del caso, los protocolos. [..] Yo me
sentia vejada porque soy mujer, los comentarios venian a mis companeras,
pero como yo tambiéen soy del género a mi me afectaba, ;como siendo muje-
res pueden dejarse humillar? [..] Como que no opinan, que no piensan o que
simplemente [son] como un objeto sexual.”

Informe final
Estudio de casos sobre el acoso politico hacia mujeres



Informe final 9 7
Estudio de casos sobre el acoso politico hacia mujeres



\ NOL Ministerio

X PERU de la Mujer y
A Poblaciones Vulnerables




